MOVECO

PREHOD PODONAVJA V KROZNO
GOSPODARSTVO

Cezmejni kazipot za pospesitev prehoda v krozno gospodarstvo na

obmocju Podonavja

- Avstrija, Nemcija, Slovenija -

Pripravil konzorcij projekta MOVECO | April 2019

“lnterreg M

Danube Transnational Programme

MOVECO

Stream of cooperation Dokument 4.3.1.

Projekt, sofinanciran iz skladov Evropske unije (ESRR, IPA) Koncna razlicica
3.4.2019

www.interreg-danube.eu/moveco



Kazalo 2
1. Povzetek 3
2. Metodologija dela - trije sklopi in delezniki kroZnega gospodarstva 5
3. Uvod - krozno gospodarstvo, eko-inovacije in ravnanje z odpadki 7
4, Splosni ukrepi za izvajanje transnacionalne strategije 10
5. AVSTRIJA 14

5.1. Ponudniki sekundarnih surovin - izvajalci dejavnosti s podrocja

ravhanja z odpadki 15

5.2. Kupci sekundarnih surovin - proizvajalci in distributer;ji 17

5.3. Gospodinjstva in podjetja (»B2B«) 19

6. NEMCIJA 21

6.1. Ponudniki sekundarnih surovin - izvajalci dejavnosti s podrocja

ravhanja z odpadki 22

6.2. Kupci sekundarnih surovin - proizvajalci in distributer;ji 25

6.3. Gospodinjstva in podjetja (»B2B«) 27

7. SLOVENIJA 29

7.1. Ponudniki sekundarnih surovin - izvajalci dejavnosti s podrocja

ravhanja z odpadki 30
7.2. Kupci sekundarnih surovin - proizvajalci in distributer;ji 34
7.3. Gospodinjstva in podjetja (»B2B«) 36

|nterreg m Projekt, sofinanciran iz skladov Evropske unije (ESRR, IPA) 2

Danube Transnational Programme WWW.i nterreg—danu be.eu/moveco
MOVECO




1. POVZETEK

Decembra 2015 je Evropska komisija zacCela izvajati ambiciozen nacrt ukrepov za podporo
prehodu v krozno gospodarstvo. V nacrtu ukrepov so predlagani Stevilni ukrepi, ki so trenutno v
razlicnih fazah izvajanja. Ukrepi vkljucujejo spremenjen zakonodajni okvir o odpadkih, ki je bil na
ravni EU sprejet konec maja 2018. Evropska strategija za plastiko je bila sprejeta na zacetku leta
2018, o novih predpisih o tako imenovani plastiki za enkratno uporabo pa so se dogovorili ob
koncu leta 2018.

V naslednjih dveh letih mora vsaka drzava sprejeti novo oziroma nadgraditi nacionalno
zakonodajo, ki bo skladna z zahtevami spremenjenih direktiv o odpadkih. VecCina ukrepov iz
sprejetih direktiv je skupaj z direktivo o plasti¢nih proizvodih za enkratno uporabo osredotocenih

na embalazo, za ucinkovit prenos v nacionalne zakonodaje pa bodo potrebni dodatni ukrepi.

Projekt MOVECO je doprinesel k uresnicitvi zgoraj opisanih izzivov in skuSal drzavam v

Podonavju pomagati pri prehodu iz linearnega v krozno gospodarstvo.

Iz linearnega v Pristope kroZnega gospodarstva je namred potrebno unesti v
krozno strateSke dokumente nacionalnih in regionalnih javnih oblasti. Kot
gospodarstvo odgovor na te potrebe je konzorcij projekta MOVECO pripravil

cezmejne kazipote, ki bodo pomagali izboljsati politi¢ni okvir in
razumeti krozno gospodarstvo v Podonavju, oziroma v tem
dokumentu v prvi inovacijski skupini Podonavja, v katero spadajo

drzave Avstrija, Nemcija in Slovenija.

Ucinkovito ravnanje s plasticnimi odpadki je eden od najvecjih izzivov te inovacijske skupine,
predvsem glede embalaze iz plastike za enkratno uporabo, kar sovpada z glavnimi evropskimi in

svetovnimi okoljskimi izzivi.

Zaradi velike koliCine zbrane meSane embalaze nastane veliko materialov, ki lahko ovirajo
predelavo odpadkov. LoCeno zbiranje, torej loCevanje materialov, preden ti vstopijo v
gospodinjske tokove odpadkov, zagotavlja CistejSi tok materiala. TakSno zbiranje pa je tudi
zahtevnejSe. Zaradi nekontinuirane kakovosti in koliCine reciklirane plastike, trg reciklirane

plastike za kupce teh materialov ni stabilen.

Najvec podijetij, ki se ukvarjajo z recikliranjem plastike, je malih in srednje velikih podjetij (MSP).
Stevilo obratov za recikliranje plastike je vi§je v Avstriji in Nemciji. Obe drzavi imata tudi
sezigalnice za obdelavo odpadkov za pridobivanje

toplote, ki obratom za recikliranje konkurirajo za

MOVECO pomaga izboljsati

politi€ne okvire in razumeti

materiale.

Klju¢no pri recikliranju je, da se z boljSim lo¢enim
zbiranjem in preprecevanjem navzkrizne krozno gospodarstvo v
kontaminacije &¢im bolj zmanj$a tok onesnazenega = Podonavju

odpada. Ve¢ pozornosti je treba nameniti kakovosti,

ne le koli¢ini. Osredotolenost ravnanja z odpadki na

kategorije  proizvodov lahko v primerjavi z
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osredotocenostjo le na recikliranje velikih koli¢in osnovnih materialov, zajame skrite, redke,
dragocene in kriticne materiale. Ustvariti je potrebno stabilen trg za reciklirano plastiko, ki bo
temeljil na boljsi kakovosti zbranih odpadkov, s povezovanjem in mrezenjem celotne vrednostne
verige, kar bo izboljSalo naclrte za ravnanje z odpadki. Trg morajo podpirati pregledni okvirni
pogoji za sledenje materialnim tokovom v celotni vrednostni verigi proizvodov. Stroski
proizvajalCeve razsirjene odgovornosti morajo odrazati dejanske stroSke ravnanja z odpadki na
kategorijo proizvoda, kar proizvajalcem omogoca boljSe razumevanje posledic ravnanja z
odpadnimi proizvodi Zze pri njihovem nacdrtovanju. Drzave v Podonavju morajo podpirati
¢ezmejno sodelovanje, oblikovanje kroznih poslovninh modelov in izmenjavo dobrih praks. Zeleno
javno naroanje mora biti model, ki spodbuja povprasevanje po proizvodih iz recikliranih
materialov (npr. plastike) ter potrosnikom nuditi informacije o tem, kdo vse mora biti vklju¢en v

te dejavnosti, predvsem glede ozavescanja in Sirjenja informacij.
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2. METODOLOGIJA DELA - TRIJE SKLOPI IN DELEZNIKI

KROZNEGA GOSPODARSTVA

Cezmejni kazipoti so pomemben rezultat projekta MOVECO. Njihov cilj je pripraviti naért za
izvajanje strateSkega okvirja, ki je bil pripravljen v Se enem pomembnem rezultatu projektu
MOVECO - v transnacionalni strategiji z naslovom »Prehod Podonavja v krozno gospodarstvo -
Transnacionalna strategija za pospeSitev prehoda v krozno gospodarstvo na obmocdju
Podonavja«. Tako se tudi kazipoti osredotoCajo na tri tokove odpadkov, ki jih obravnava
transnacionalna strategija (embalaza in odpadna embalaza (OE), odpadna elektricna in

elektronska oprema (OEEQ) ter odpadne baterije in akumulatorji (OBA)).

V strateqiji so opredeljeni trije sklopi kroZnega gospodarstva: 1. proizvodnja in potrosnja, 2.
ravnanje z odpadki in 3. sekundarne surovine. Cetrti sklop predstavljajo 'konkurenénost, raziskave
in razvoj ter inovacije', ki zaobjamejo vse tri prej omenjene sklope. Kazipot se osredotoca
predvsem na drugi sklop - 'ravnanje z odpadki' oz. predvsem na njihovo predelavo (recikliranje),
dotika pa se seveda tudi vseh ostalih sklopov. Kazipoti predstavljajo nacrt za izvedbo
transnacionalne strategije iz vidika klju¢nih deleznikov, ki so vpeti v prehod v krozno
gospodarstvo. Ti delezniki so a) ponudniki sekundarnih surovin - izvajalci dejavnosti s podrocja
ravnanja z odpadki, b) kupci sekundarnih surovin - proizvajalci in distributerji in c) potroSniki -

gospodinjstva in podjetja (»B2B«).

Priprava kazipotov je potekala v ve¢ korakih. Na partnerskem sre¢anju maja 2018 v MUnchnu so
bili projektni partnerji seznanjeni s primeri podobnih dokumentov

Osredotocenost na - o N B -
na evropski in regijski ravni in metodologijo dela. Dogovorili so se, da
realisticna se bodo osredotoCili na realisticha priporocila za izvedbo

priporocila transnacionalne strategije v ¢ezmejnem kontekstu in da bodo v

pripravo kazipotov vkljucili ustrezne deleznike. Avgusta 2018 so Vkljugitev ustreznih

se partnerji, odgovorni za strategijo in kazipote, sestali na L. ..
dvodnevni mednarodni izmenjavi v Beogradu. Med izmenjavo sl CRIEAT @

so obravnavali izziv kako metodolosko in vsebinsko povezati

strategijo in kazipote. V ta nem je bila pripravljena povezovalna tabela priporocenih ukrepov v
kazipotih in strateSkih ciljev ter priporocCil predstavljenih v transnacionalni strategiji. V septembru
je potekal sestanek preko video klica vodij kazipotov, kjer so se dokon&no dogovorili o strukturi in
vsebini kazipotov ter Casovnem razporedu njihove priprave. Na zacCetku oktobra 2018 je bila
organizirana dvodnevna video konferenca z namenom usposobiti projektne partnerje za
pripravo kazipotov. Na usposabljanju so vsi projektni partnerji spoznali s predlogo za ¢asovne
nacrte in Casovni razpored za njihovo pripravo. Za pripravo so ime Stiri mesece Casa, in sicer med
oktobrom 2018 in februarjem 2019. Projektni partnerji so dobili tudi navodila, kako povezati
strateske cilje in priporocila iz transnacionalne strategije s priporocenimi ukrepi v kazipotih. Prav
tako je imela vsaka inovacijska skupina v Casu priprave svojega kazipota Se vec tristranskih
sestankov. Organizirale so se tudi C¢ezmejne delavnice in forumi za deleznike, z namenom prejeti

¢im vec povratnih informacij z njihove strani.
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Konzorcij projekta MOVECO je opredelil tri inovacijske skupine, in sicer: 1.) skupino vodilnih drzav
na podrocju inovacij, 2.) zmerne inovatorje in 3.) skromne inovatorje. Vse tri inovacijske skupine
so bile oblikovane glede na uvrstitev drzave na EU lestvici (eko)inovativnosti, kamor so se uvrstile
glede na (eko)inovacijske kazalnike za leto 2015." V tem kaZipotu so obravnavane vodilne drzave
na podroc¢ju inovacij, ki so Avstrija, Nemcija in Slovenija. Zmerni inovatorji so Hrvaska, Madzarska
in Slovaska, skromni pa Bolgarija, Romunija in Srbija. Tudi ti dve inovacijski skupini sta v lo¢enih

dokumentih pripravili svoje kazipote za pospesitev prehoda v krozno gospodarstvo.

'Ve¢ informacij je v MOVECO-vem porocilu »Sheme razsirjene odgovornosti proizvajalca in njihov vpliv na
inovativnost na obmocju Podonavja. Povzetek«. December 2017. Dokument D.3.1.3, pripravila Antonija Bozi¢ Cerar.
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3. UVOD - KROZNO GOSPODARSTVO, EKO-INOVACIJE IN

RAVNANIJE Z ODPADKI

Komunalni odpadki tvorijo manj kot deset odstotkov vseh odpadkov, nastalih v EU. Zaradi
kompleksnosti, ki je posledica mesanice razlicnih tokov materialov, Stevilnih materialov v enem
toku odpadkov in navzkrizne kontaminacije, so komunalni odpadki izredno velik izziv za naso
druzbo, predvsem iz vidika ucCinkovitejSe rabe virov.

V linearnem gospodarskem modelu ‘vzemi, izdelaj, odvrzi’ se

Dragoceni viri iz
zaradi prevladujoCih praks ravnanja z odpadki, kot so 9

odlaganje, seziganje in ostale neucinkovita predelava, Se vedno odpadkov se izgubljajo
izgublja skrb vzbujajoce Stevilo materialnih virov iz odpadkov.

Glavna ideja kroznega gospodarstva je tako ¢im dlje ohraniti

proizvode in materiale v proizvodnem proces, tudi te, ki se skrivajo v odpadkih, predvsem
komunalnih odpadkih. Dojemanje surovin se Siri, dodajajo pa se tudi nove definicije in
znacilnosti ze obstojeCim poznanim tehnic¢nim znacilnostim posameznih materialov. Na ravni
EU je bil pripravljen seznam kriticnih surovin, katerih pomanjkanje bi lahko oviralo industrijsko

proizvodnjo, saj je Evropa mocno odvisna od uvoza iz regij zunaj Evropske unije.

Razlicni materiali se razvrscajo glede na mozne Skodljive uCinke na zdravje ljudi in okolje ter
glede na ustreznost za predelavo in recikliranje. Visoka stopnja recikliranja je pomembna
predvsem za krozenje kriticnih surovin v tokovih odpadne elektricne in elektronske opreme.
Teznja po visokih stopnjah recikliranja pa lahko prinasa skrito nevarnost. Namrec, prizadevanja
za dosego trenutnih ambicioznih ciljev recikliranja lahko nenamerno spodbudijo nalozbe v
predelavo velikih koli¢in odpadkov z nizko vrednostjo, npr. kontaminiranih mesanih komunalnih

odpadkov iz gospodinjstev.

Odkar je Evropska komisija decembra 2015 sprejela Akcijski nacrt za krozno gospodarstvo, so se
zaceli izvajati Stevilni ukrepi iz tega dokumenta. Porocilo Evropske komisije o izvajanju akcijskega
nacrta za krozno gospodarstvo iz marca 2019 poroca, da je krozni model odprl nove poslovne
priloznosti, ustvaril nove poslovhe modele in

»Ne odvrzi Se na odpad, mogoce razvil nove trge. Leta 2016 so namre¢ dejavnosti
v sebi skriva zaklad!« - odpadke je kroznega modela gospodarstva, kot so popravilo,
treba dojemati kot dragoceni vir ponovna uporaba in recikliranje, ustvarile skoraj
147 milijard evrov dodane vrednosti in priblizno

17.5 milijard evrov nalozb.

Odpadke je potrebno dojemati kot dragoceni vir. Trenutno v EU reciklirani materiali v povprecju

zados$cajo za manj kot 12 odstotkov celotnega povprasevanja po materialih.

Ucinkoviti sistemi ravnanja z odpadki so bistveni element kroznega gospodarstva. Julija 2018 je
zacel veljati revidiran zakonodajni okvir o odpadkih, ki modernizira sisteme ravnanja z odpadki v
Uniji in utrjuje evropski model ravnanja z odpadki kot najucinkovitejSega na svetu. Okvir

opredeljuje nove ambiciozne stopnje recikliranja, poenostavljene in usklajene definicije, utrjena
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pravila in nove obveznosti lo¢cenega zbiranja, ukrepe za preprecevanje odpadkov in ravnanje z

odpadki ter minimalne zahteve glede proizvajalCeve razsirjene odgovornosti.

ProizvajalCeva razSirjena odgovornost je strategija ki predpisuje, da so proizvajalci odgovorni za
finan¢no, tehni¢no in/ali organizacijsko ravhanje s tokovi odpadkov iz gospodinjstev ali njim po
naravi ali sestavi podobnimi odpadki iz proizvodnje,

Izvajanje ukrepov za povecanje trgovine, storitvene ali druge dejavnosti. Vpeljava
stopnje recikliranja morajo takdne strategije temelji na predpostavki, da bo ta

spremljati ukrepi za povecanje obveznost proizvajalcev vplivala na izboljSanje

uporabe sekundarnih surovin okoljske zasnove novih proizvodov tako, da bo
ravnanje z odpadki, ko potrosnik proizvod zavrze,

ucinkovitejse.

Pricakuje se, da se bo proizvajalCeva razSirjena odgovornost razsirila na Sirok nabor proizvodov za
Siroko uporabo. Trenutni zakonodajni okvir zahteva izvedbo obveznih ukrepov proizvajaléeve
razSirjene odgovornosti za embalazo in odpadno embalaZzo, (odpadno) elektricno in elektronsko
opremo, (odpadne) baterije in akumulatorje ter izrabljena vozila. Prav tako se pricakuje, da
prihodnje ravnanje z odpadki ne bo usmerjeno le v visoke cilje recikliranja, ampak bo podpiralo
tudi ukrepe za preprecevanje odpadkov, kot so trajnost, ponovna uporabnost, popravljivost in

prisotnost kriticnih materialov.

Ukrepi za povecanje stopnje recikliranja bodo morali biti izvedeni skupaj z ukrepi za povecanje
uporabe sekundarnih surovin. Za izboljSanje sledljivosti in transparentnosti je potrebno razjasniti
prisotnosti nevarnih snovi v tokovih odpadkov je bistven za izboljSanje tehnik lo¢evanja in
dekontaminacije odpadkov, ki omogodajo boljSo predelavo. Opredeliti je potrebno ne le
prisotnost nevarnih snovi, temvec¢ tudi dragocenih materialov, predvsem Zze omenjenih kriticnih
surovin, ki se izmuznejo skozi sistem ravhanja z odpadki zaradi trenutne »zakonodajne

osredotocenosti« zgolj na sekundarne materiale, kot so jeklo, baker in aluminij.

Na zacetku leta 2018 je bila predstavljena Evropska
strategija za plastiko v kroznem gospodarstvu kot eden Cilj shem proizvajalceve
izmed naértovanih ukrepov Akcijskega naérta za krozno = razsSirjene odgovornosti bi
gospodarstvo iz leta 2015. Strategija dolocCa Stevilne cilje morala biti zasnova

s priporoc¢enimi ukrepi za njihovo dosego. Eden od teh proizvodov, primerna za

ciljev je, da bo vsa plastic¢ha embalaza dana na trg EU do

leta 2030 primerna za ponovno uporabo ali recikliranje.

Prav tako se bodo morale sheme proizvajalc¢eve razsirjene odgovornosti prilagoditi v tej meri, da
bodo bolj spodbujale zasnovo proizvodov primernih za recikliranje, npr. preko ‘eko-moduliranih’
prispevkov proizvajalcev placanih shemam za ravnanje z odpadki, ki v njihovem imenu ravnajo z

odpadki, ki nastanejo iz njihovih izdelkov za Siroko potrosnjo.

Novi predpisi za plastiko za enkratno uporabo obravnavajo deset najpogosteje najdenih
predmetov na plazah v EU, med katerimi so Stevilni embalaze, kot so plastenke in pokrovcki,
plasticne nosilne vrecke ter vsebniki za hrano in pijaco. Predpisi uvajajo nove ukrepe za

zmanjsanje koli¢ine plasti¢nih vsebnikov za hrano in pijaco, ter posebno trzenje in oznacevanje.
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Od leta 2030 naprej morajo nove plastenke za pijaco vsebovati 30 odstotkov reciklirane plastike,
90 odstotkov plastenk pa bo moralo biti zbranih posebej in z zamaski, ki so na njih pritrjeni v
vsem njihovem zivljenjskem ciklu. Pricakovano je, da bo zahteva za okoljsko primernejSo zasnovo

spodbudila eko-inovacije in obratno.

Krozni model bo ostal steber kohezijske politike tudi v programskem obdobju 2021-2017. Na
predlog Evropske komisije Evropski sklad za regionalni razvoj in Kohezijski sklad umescata
krozno gospodarstvo na seznam prednostnih nalog in podpirata prizadevanja Evropske unije po
bolj zeleni in pametnejsi Evropi. Ne spodbujata pa nalozb v odlagalis¢a in druge obrate za

odlaganje odpadkov.

. . Izkusnje iz naSega projekta kazejo na neskladja tako
MOVECO je povezal oblikovalce . T o , .
med tremi doloc¢enimi inovacijskimi skupinami, kot

politik, organizacije za tudi znotraj vsake skupine. Visje stopnje recikliranja

raziskave in razvoj, podjetja in ne zmanjsujejo koli¢ine nastalih odpadkov; potrebno
javnost za prehod v kroZzno je izboljsati kakovost recikliranih  materialov,
gospodarstvo predvsem plastike, izboljSati loCeno zbiranje in

infrastrukturo za ravnanje z odpadki.

Potencial, da bi te priloznosti, ki jih ponuja krozno
gospodarstvo izkoristili v Podonavju, se pojavlja tudi v Stirih stebrih Strategija Evropske unije za
Podonavje (EUSDR). Ti obsegajo zagotovitev trajnosti virov in energije z razvojem druzbe znanja,
raziskav, izobrazevanja in informacijskih tehnologij, podporo podjetjem, vklju¢no z razvojem
politike grozdov, ki vlagajo v ljudi in vesCine, ter izboljSanje institucionalne zmogljivosti in

sodelovanja.

Projekt MOVECO je za pripravo transnacionalne strategije za prehod v krozno gospodarstvo v
Podonavju in kazipotov za njeno implementacijo v razlicnih inovacijskih regijah, zgradil moc¢no
transnacionalno partnerstvo. Pri tem si je prizadeval

MOVECO je zapolnil vrzeli doseci svoj cilj - zapolniti vrzel in povezati oblikovalce
politik, organizacije za raziskave ter razvoj, podjetja in

javnost za prehod v kroZzno gospodarstvo.
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4. SPLOSNI UKREPI ZA IZVAJANJE TRANSNACIONALNE

STRATEGIJE

V naslednjih dveh letih, tj. do konca leta 2020, mora vsaka drzava ¢lanica EU sprejeti novo
oziroma nadgraditi nacionalno zakonodajo, ki bo skladna z zahtevami spremenjenih direktiv o
odpadkih, na ravni EU sprejetih konec maja 2018. Vecina ukrepov iz sprejetih direktiv je skupaj s
tako imenovano Direktivo o plasti¢nih proizvodih za enkratno uporabo (Direktiva SUP)
osredotoc¢enih na embalazo, za ucinkovit prenos v nacionalne zakonodaje pa bodo potrebni
dodatni ukrepi. Ker opazamo, da se glavni izzivi prve inovacijske skupine drzav prav tako
pojavljajo na podro¢ju odpadne plasticne

MOVECO predlaga moznosti embalaze, smo se na ta tok odpadkov

uskladitve zahtev za organizacije, ki osredotogili tudi v tem dokumentu.

v imenu proizvajalcev izpolnjujejo S tem dokumentom predlagamo moZnost
proizvajalcevo razsirjeno uskladitve zahtev za organizacije, ki v imenu
proizvajalcev izpolnjujejo proizvajalCevo
razSirjeno  odgovornost, oz. ti. sheme

proizvajal¢eve razSirjene odgovornosti. Vse tri drzave, tj. Avstrija, Nemcija in Slovenija imajo
sheme, ki so za vse tri tokove odpadkov konkurencne na trgu. Slovenija ima visoko stopnjo
zbrane odpadne embalaze, kakovost tega materiala pa je nizja; zbrana mesSana embalaza zal ni
material, ki bi na trgu posegala po visokem povprasevanju, ampak ostaja tok odpadkov, ki pri
predelavi odpadkov ni najbolj zazelen. Veliko tega materiala kon¢a v obratih za termiéno
obdelavo odpadkov za pridobivanje energije. Nemcija ima sistem kavcij za embalazo za pijace
za enkratno uporabo, pri ¢emer se plasticni materiali loCujejo, preden ti vstopijo v tokove
odpadkov iz gospodinjstev. S tem se zagotavlja Cistejsi tok materiala. Avstrija ima sistem ravnanja
z embalazo, ki zagotavlja CistejSe tokove materialov iz odpadkov, je pa vprasljivo, ali bodo
sposobni doseci predvideno 90-odstotno stopnjo zbranih plastenk, dolo¢eno v novi Direktivi SUP,

ki je bila pripravljena v ¢asu nedavnega avstrijskega predsedovanja Svetu EU.

Situacija glede infrastrukture za recikliranje se spreminja. Najve¢ podjetij, ki se ukvarjajo z
recikliranjem plastike, je MSP-jev. V Sloveniji je le malo obratov za recikliranje plastike, pri Cemer
se le en MSP ukvarja z recikliranjem plastenk, a jih za svoj proces recikliranja uvaza. Stevilo
obratov za recikliranje plastike je visje v Avstriji in Nemciji. Obe drzavi imata tudi obrate za
termic¢no obdelavo odpadkov za pridobivanje energije, kar pa ni primer predelave odpadkov, ki
bi jo spodbujala evropska hierarhi¢na piramida ravnanja z odpadki iz krovne Direktive o
odpadkih. Zaradi nekontinuirane kakovosti in koli¢in reciklirane plastike, trg za reciklirano
plastiko za kupce teh materialov ni stabilen, cene sekundarnih materialov pa narekujejo cena

nafte in dobavitelji konkurenénih plasti¢nih materialov.
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4.1. PRIPOROCENI UKREPI ZA PONUDNIKE SEKUNDARNIH SUROVIN - IZVAJALCE
DEJAVNOSTI S PODROCJA RAVNANJA Z ODPADKI

e Tokovi materialov naj bodo ¢&isti in naj materiali, proizvodi in/ali sestavni deli proizvodov
krozijo.

e Financirati eko-inovativne tehnologije in infrastrukturo za ravnanje z odpadki.

e Povezovati se in mreziti vzdolz celotnih vrednostnih verig, kar bo izboljSalo nacrte za
ravnanje z odpadki.

e Vzpostaviti pregledne okvirne pogoje za sledenje materialnih tokov v vzolz celotene
vrednostne verige proizvodov.

e Pripraviti pregledne in razumljive smernice ter enotne tehni¢ne standarde in standarde
kakovosti, ki podpirajo koncept kroznega gospodarstva.

e Vzpostaviti trg za reciklirane plasticne materiale na podlagi kakovostno zbranih
odpadkov.

e Vzpostaviti podporno poslovno okolje, ki podpira ukrepe kroznega gospodarstva v MSP-
jih.

e |zobrazevati in ozavesCati o vprasanjih kroznega gospodarstva na politi¢ni ravni, tako da

lahko javha uprava deluje kot partner poslovni skupnosti.

4.2. PRIPOROCENE AKTIVNOSTI ZA PONUDNIKE SEKUNDARNIH SUROVIN - IZVAJALCE
DEJAVNOSTI S PODROCJA RAVNANJA Z ODPADKI

e Optimizirati in izboljSati zbiranje odpadkov, da bodo tokovi materialov Cim manj
onesnazeni, kar bo povecalo njihovo vrednost.

e Osredotociti se na kakovost, ne le kolicino. Osredotocenost ravnanja z odpadki na kategorije
proizvodov lahko v primerjavi z osredotoéenostjo le na recikliranje velikih koli¢in osnovnih
materialov, zajame skrite, redke, dragocene in kriticne materiale.

e Podpirati raziskave in razvoj za izboljSanje kakovosti recikliranih materialov ter povecati
dodane vrednosti recikliranja.

e Podpirati ponovno uporabo in pripravo na ponovno uporabo, Ce proizvod Se ne ustreza
definiciji odpadka.

e Stroski proizvajalCeve razSirjene odgovornosti morajo odrazati dejanske stroSke ravnanja
z odpadki na kategorijo proizvoda. To bo proizvajalcem omogocalo boljSe razumevanje
posledic ravhanja z odpadnimi proizvodi ze pri njihovem nacrtovanju.

e Podpreti digitalizacijo, da bodo imeli izvajalci dejavnosti s podrocja odpadkov dostop do
informacij o sestavi odpadkov, loCevanju, in predvsem pri odpadni elektricni in
elektronski opremi, o vsebnosti nevarnih materialov in kriti¢ih surovin ter o tem, kako jih
ponovno pridobiti.

e Pri nacrtovanju novih materialov ter kombinacij materialov v proizvodih naj se pripravi
tudi nacrt za ravnanje s temi proizvodi, ko ti postanejo odpadki.

e |zboljsati sodelovanje med drzavami c&lanicami glede interpretacije zakonodaje, t;.
razumevanju definicij odpadkov, stranskih proizvodov in meril za prenehanje statusa

odpadka, ter izmenjevati dobre prakse.
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e Zeleno javno naroCanje bi moralo biti zgled, ki bi spodbujalo povprasevanje po
proizvodih iz recikliranih plasti¢nih proizvodov.

e Zagotoviti informacije in podporne mreze za MSP-je s strani obstojeCih organizacij za
podporo podjetnistvu.

e Pomagati MSP-jem pri optimizaciji in izboljSanju obstojecih procesov recikliranja in
ravnanja z odpadki z veCanjem podpore za inovacije v tem sektorju.

e Uporabiti fiskalne ukrepe, kot sta davéna olajSava in zelena davcna reforma, za pomoc
prehodu v krozno gospodarstvo v poslovni skupnosti.

e Podpreti zmanjSanje izvoza odpadnih materialov, primernih za recikliranje, v drzave

zunaj Evrospke unije.

4.3. PRIPOROCENI UKREPI ZA KUPCE SEKUNDARNIH SUROVIN - PROIZVAJALCE IN
DISTRIBUTERIJE

e Povezati se in mreziti v celotni vrednostni verigi, kar bo izboljSalo nacrte za boljSi obtok
materialov in sestavnih delov.

e Vzpostaviti pregledne okvirne pogoje za sledenje materialnih tokov v vzolz celotene
vrednostne verige proizvodov.

e Pripraviti pregledne in razumljive smernice ter enotne tehni¢ne standarde in standarde
kakovosti, ki podpirajo prehod v krozno gospodarstvo.

e Vzpostaviti trg za reciklirano plastiko na podlagi kakovostno zbranih odpadkov.

e Vzpostaviti podporno poslovno okolje, ki podpira ukrepe kroznega gospodarstva v MSP-jih.

e |zobrazevati in ozaveScati o vprasanjih kroznega gospodarstva na politicni ravni, tako da

lahko javna uprava deluje kot partner poslovni skupnosti.

4.4. PRIPOROCENE AKTIVNOSTI ZA KUPCE SEKUNDARNIH SUROVIN - PROIZVAJALCE IN
DISTRIBUTERJE

e Med drugim spodbujati sodelovanje v Podonavju za:
o prenos in (ponovno) uporabo proizvodov, ki jih Se ni potrebno zavreli kot
odpadke ter reciklirane sekundarne surovine;
o prenos meril za prenehanje statusa odpadka, glede katerih so bile sprejete
smernice EU in nacionalne smernice;
o proizvodnjo stranskih proizvodov, ki ustrezajo zahtevam industrijske simbioze. S
tem se nadomesti uporaba novih surovin z uporabo materialov, ki so ze del
materialne zanke. Pri tem so nam lahko v pomoc platforme, kot je npr.

platforma MOVECO (www.danube-goes-circular.eu) ali v sodelovanju z drugimi

ponudniki platform.
e Podpirati raziskave in razvoj za izboljSanje kakovosti recikliranih materialov ter povecati
dodane vrednosti recikliranja.
e Pri nacrtovanju novih materialov ter kombinacij materialov v proizvodih naj se pripravi
tudi nacrt za prihodnje ravnanje s temi proizvodi, ko ti postanejo odpadki.
e Zeleno javno naroCanje bi moralo biti zgled, ki bi spodbujalo povprasevanje po

proizvodih iz reciklirane plastike.
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Zagotoviti zakonske zahteve za vsebnost minimalnih koli¢in recikliranih materialov v
novih proizvodih, ¢e to ne ogroza zdravja in varnosti ljudi in okolja.

Zagotoviti informacije in podporne mreze za MSP, s pomocjo organizacij za podporo
podjetnistvu:

o Zagotoviti, da bodo informacije o zahtevah okoljske zakonodaje, ki izhajajo iz
proizvajalCeve razSirjene odgovornosti v razlicnih drzavah, dostopnejse MSP-jem,
ki se zelijo razsiriti na tuje trge.

o Organizirati ‘krozne tocke’, ki bodo MSP-jem nudile vse potrebne informacije za
Sirjenje na tuje trge, pomagale pri spremembah poslovnih strategij (kroznost),
poiskale investitorje ali ustrezno financiranje na nacionalni ravni in/ali ravni EU, in
jim pomagale pri izboljSanju krozne poslovne uspesnost, ali poiskati ‘kroznega’
poslovnega partnerja itd.

o Pomagati MSP-jem, da vkljuCijo nacela kroznega gospodarstva v strategije
podjetij.

o Nagrajevati inovacije za podporo prehoda v krozno gospodarstvo.

Uporabiti fiskalne ukrepe, kot sta davéna olajSava in zelena davéna reforma, za pomoc

prehodu v krozno gospodarstvo v poslovni skupnosti.

4.5. PRIPOROCENI UKREPI ZA GOSPODINJISTVA IN PODJETJA (»B2B«)

Naj bodo vrednostne verige proizvodov Cciste, da se poveCa kakovost in koliCina
recikliranja.

V SirSi druzbi in med potrosniki spodbujati prehod od upravljanja z odpadki na
upravljanje z viri iz odpadkov.

Izobrazevati in ozavesSc¢ati javnost o pomembnosti nacel kroZnega gospodarstva.
Spodbujati kroZzne poslovne modele, ki bi podaljsali Zivljenjsko dobo proizvodov, kot so

npr. ‘najem namesto lastniStva’, ponovna uporabo in priprava na ponovno uporabo.

4.6. PRIPOROCENE AKTIVNOSTI ZA GOSPODINJISTVA IN PODJETJA (»B2B«)

Proizvajalci in trgovci na drobno bi morali potroSnikom zagotoviti dostopnejse
informacije o zasnovi proizvodov, da bi ti lahko proizvode popravili ali nadgradili.
Izboljsati zbiranje odpadkov, da bodo tokovi materialov nekontaminirani, in povecati njihovo
vrednost s spodbujanjem potrosnikov s sistemom ‘'placaj, kolikor odvrzes' (PAYT), ali
sistemom kavcij. Spodbujati potrosnike k vecji proaktivnosti pri locenem zbiranju odpadkov.
Podpirati ponovno uporabo in pripravo na ponovno uporabo, e proizvod Se ne ustreza
definiciji odpadka.

Dologiti, pripraviti in izvajati standarde kakovosti za ponovno uporabo.

Dolociti, pripraviti in izvajati tehnicne smernice o popravilu in vzdrzevanju.

Zeleno javno naroCanje bi moralo biti zgled, ki bi spodbujalo povprasevanje po
proizvodih iz reciklirane plastike.

Vkljuciti nacela kroznega gospodarstva v javhe nacionalne kampanje in izobrazevanje na
vseh ravneh.

Uporabiti fiskalne ukrepe, kot je nizji DDV za ‘zelene/krozne' proizvode s preverjenimi

referencami proizvoda.
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5. AVSTRIJA

REGULATIVNI OKVIR IN OKVIR POLITIKE

Pravna podlaga za ravnanje z odpadki v Avstriji je zakon o ravnanju z odpadki (AWG).

Odlok o preprecevanju in uporabi odpadne embalaze (odlok o embalazi) dolo¢a obveznost
unovéenja za prodajo, embalazo in transportno embalazo. Vrnjeno embalazo je treba ponovno
uporabiti ali reciklirati. Da bi izpolnili obveznosti proizvajal¢eve razSirjene odgovornosti lahko
embalerji in/ali distributerji uporabijo tretjo osebo (celoviti sistem zbiranja in recikliranja).

Spremenjeni AWG iz leta 2013 je postavil temelje za vzpostavitev posStene konkurence v
ravnanju z odpadno gospodinjsko embalazo, pri ¢emer se ohranja obstojeca kakovost lo¢enega
zbiranja in recikliranja ter obsirno izvajanje odgovornosti proizvajalca.

Leta 2005 se je z odlokom o prepreCevanju odpadkov, zbiranju in obdelavi odpadne elektricne
in elektronske opreme (EAG-VO) prenesla zakonodaja EU in zagotovilo brezplacno vracilo
elektri¢nih naprav iz zasebnih gospodinjstev na zbirnih tockah.

Predpis o baterijah ureja zbiranje in predelavo vseh rabljenih baterij. Odlok o preprecevanju
odpadkov, zbiranju in obdelavi odpadnih baterij in akumulatorjev je bil objavljen leta 2008 in
posodobljen z novelo (‘Batteries VO Novelle') leta 2015. Odlok o baterijah ureja zahteve za
zbiranje ali ponovno uporabo razli¢nih vrst baterij.

PODATKI

V tabeli 1 so prikazani podatki zbrani odpadni elektri¢ni ter elektronski opremi v gospodinjstvih.

Tabela 1: Zbrani odpadki za izbrane skupine odpadkov, 2015, Avstrija

Kategorija odpadkov Koli¢ina (tone) Delez (%)
Odpadki iz gospodinjstva in podobnih ustanov 3.728.000 6.4
Odpadna elektri¢na in elektronska oprema 71.000 01

Vir: Avstrijska okoljska agencija.

V tabeli 2 so prikazani podatki o zbrani odpadni embalazi leta 2015.

Tabela 2: Kolicina odpadne embalaze, zbrane 2015 (tone)

Papir, lepenka, karton 553.267
Steklo 274.485
Kovine 56.840
Plastika 294.888
Les 89.352
Drugi 42414
Skupaj 1.311.246

Vir: Avstrijski dezelni nacrt ravnanja z odpadki 20172

2 Avstrijski dezelni nacrt ravnanja z odpadki 2017. Prvi in drugi del. Zvezno ministrstvo za trajnostni razvoj in
turizem. Dunaj, december 2017. https://www.bmnt.gv.at/umwelt/abfall-ressourcen/bundes-
abfallwirtschaftsplan/BAWP2017-Final.html; dostopno od 3. januarja 2019.
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Odpadna elektricna in elektronska oprema se zbira v zbirnih centrih ali v€asih s komunalnim
zbiranjem kosovnih odpadkov v stacionarnih in mobilnih zbirninh centrinh za nevarne snovi,
klasificirane kot komunalni odpadek, zbirajo pa jih tudi specialisticni trgovci na drobno in
podjetja, ki odstranjujejo odpadke. Obstaja tudi moznost brezplatnega vracila odpadne

elektricne in elektronske opreme iz zasebnih gospodinjstev.

Leta 2015 je bilo na registriranih zbirnih tockah zbrane priblizno 80.246 ton odpadne elektricne

in elektronske opreme. V tabeli 3 so prikazani delezi posameznih kategorij opreme.

Tabela 3: Kolicine odpadne elektricne in elektronske opreme, zbrane leta 2015

Kategorija opreme Koli¢ina (tone) Razmerje (%)
Velika oprema 20.283 25
Hladilniki in zamrzovalniki 12.773 15
Videoterminal (VDU), vklju¢no z opremo za katodno cev 15.295 20
Majhna elektricna oprema 30.978 39
Svetilke 917 1
Skupaj 80.246 100

Vir: Glejte tabelo 2.

Odpadne prenosne baterije se zbirajo v stacionarnih in mobilnih komunalnih centrih za nevarne
snovi, klasificirane kot komunalni odpadek ter v trgovinah in industriji v zabojnikih za lo¢eno
zbiranje. Obstaja tudi moznost brezplacnega vracila za koncne potrosnike odpadnih prenosnih
baterij. Industrijske in avtomobilske baterije se zbirajo v trgovinah z vozili ali avtomobilskih
delavnicah ter podjetjih za odstranjevanje izrabljenih vozil in odpadnih naprav, v€asih pa tudi na
zbirnih centrin. Konéni potrosnik avtomobilskih baterij lahko odpadno avtomobilsko baterijo

preda brezplacno.

Leta 2015 je bilo zbranih 2299 ton odpadnih prenosnih baterij in 14.044 ton rabljenih

avtomobilskih baterij. Zbranih koli¢in industrijskih baterij ni treba porocati.

5.1. PONUDNIKI SEKUNDARNIH SUROVIN - IZVAJALCI DEJAVNOSTI S
PODROCIJA RAVNANJA Z ODPADKI

1ZZivI

Stopnje recikliranja ali predelave, navedene v tabeli 4, se nanaSajo na prostornino embalaze.
UpoStevajo se neto mase embalaze, ki se materialno ali energetsko predela. Poleg toplotne
predelave embalaze, ki se zbira loCeno, energetsko predelavo predstavija tudi seziganje

embalaze (ki ni bila zbrana lo¢eno) v ostanku odpadkov v sezigalnicah, kjer se pridobiva energija.

Tabela 4: Recikliranje in predelava odpadne embalaze v Avstriji leta 2015 (%)

Recikliranje Predelava
Papir, lepenka, karton 84,9 97,7
Steklo 85,6 89,5
Kovine 87,2 872
Plastika 33,6 100
Les 181 100
Drugi 259 100

Vir: Glejte tabelo 2.
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Trenutno je za zacetno obdelavo odpadne elektricne in elektronske opreme na voljo 40 obratov.
V tabeli 5 so prikazane stopnje predelave, ponovne uporabe in recikliranja odpadne elektricne

ter elektronske opreme.

Tabela 5: Stopnja predelave, ponovne uporabe in recikliranja odpadne elektricne ter elektronske opreme

leta 2015 (kot razmerje zbranih kolicin)

. Stopnja Stopnja ponovne uporabe in
Kategorija opreme o
predelave (%) recikliranja (%)
Veliki gospodinjski aparati 91 86
Majhni gospodinjski aparati 93 74
Oprema IT&T 93 77
Domaca elektronika 93 81
Oprema za razsvetljavo 93 74
Fluorescentne sijalke 95 94
Orodje 92 75
Igrace, oprema za prosti ¢as in Sport 93 4
Medicinski pripomocki 91 74
Oprema za nadzor in snemanje 93 75
Dozirniki 91 89

Vir: Glejte tabelo 2.

Del (potencialne) koli¢ine odpadne elektricne in elektronske opreme se ne zbere na registriranih
zbirnih toc¢kah. Razlogi so lahko naslednji: prvi¢, odpadna elektricna in elektronska oprema se
avstrijski industriji za ravnanje z odpadki zagotovi iz

Del (potencialne) kolicine drugih zbirnih kanalov. Odpadna elektricna in
odpadne elektricne in elektronska oprema se zbira skupaj z odpadnim
elektronske opreme se ne zbere Zelezom na primer na zbirnih to¢kah za kosovhe
odpadke. Povprecni delez odpadne elektriche in

elektronske opreme v mesanih komunalnih odpadkih je priblizno en odstotek. Drugi¢, odpadna
elektricna in elektronska oprema se pogosto ne zbira takoj po koncu uporabe, ampak se shrani.
Tretji¢, delovna oprema (npr. videoterminali) se izvazajo v tujino in tam ponovno uporabijo. In
zadnji¢, odpadna elektricna in elektronska oprema se nezakonito posilja v sosednje drzave z

organiziranim zbiranjem neposredno po gospodinjstvih.

Odpadne baterije in akumulatorji se sortirajo le v enem obratu. Pred tem se v enem obratu
odpadne baterije in akumulatorji razstavijo. Sortirane prenosne baterije so poslane iz Avstrije v
nadaljnjo obdelavo. V drugem obratu mehani¢no odprejo svincene baterije, locijo plasticne
sestavne dele in kislino, sestavne dele, ki vsebujejo svinec, pa posredujejo neposredno v tovarno
za sekundarno predelavo svinca. Leta 2015 je povprec¢na ucinkovitost recikliranja prenosnih
baterij in akumulatorjev presegla 80 odstotkov v vseh treh kategorijah prenosnih baterij

(svinc¢ene, nikelj-kadmijeve, druge).

A
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PRIPOROCENI UKREPI

Skladno z zakonom o ravnanju z odpadki iz leta 2002 bodo ukrepi na dezelni ravni za
izpolnjevanje razlicnih dolocCb, ki izhajajo iz ciljev in nacCel zakona, doloCeni v Avstrijskem

dezelnem nadrtu ravnanja z odpadki. To se nanasa na doloc¢be za:

e zmanjSanje koliCine, vsebnosti onesnazeval ter negativnih vplivov odpadkov na okolje in
zdravje;

e spodbujanje pripravljalnih dejavnosti za ponovno uporabo, recikliranje in druge nacine
predelave odpadkov;

¢ namensko predelavo odpadkov, ki bo okolju prijazna in var¢na;

e odstranjevanje odpadkov, ki niso primerni za predelavo;

e posiljanje odpadkov v Avstrijo ali iz nje za predelavo ali odstranjevanje.

PRIPOROCENE AKTIVNOSTI

Razli¢ne moznosti in nacini, ki so na voljo za izpolnjevanje dolocb, so:

e logisti¢ni in organizacijski ukrepi ter priprava in vzpostavitev potrebne tehni¢ne osnove;
e obvesScCanje javnosti in zagotavljanje informacij skupaj z nasveti ter usposabljanji;

e javni sektor kot vzor;

e mednarodno sodelovanje (predvsem v EU);

e trzniinstrumenti in financne spodbude;

e prostovoljni dogovori.
5.2. KUPCI SEKUNDARNIH SUROVIN - PROIZVAIJALCI IN DISTRIBUTERIJI

1ZZivI

Najpomembnejsi izziv, ki podjetjiem preprecuje

Podjetja ne izvajajo ukrepov sprejem ukrepov za optimizacijo virov, so predvsem
kroznega gospodarstva investicijski stroski prehoda v krozno gospodarstvo.
Drugi izziv predstavlja obdobje odplacila za ukrepe

kroznega gospodarstva. Tretji izziv je pomanjkanje

Cloveskih virov. Podjetja ne izvajajo ukrepov kroznega gospodarstva zaradi pomanjkanja

strokovnega znanja in izkusen,.

PRIPOROCENI UKREPI
Za uspesno izvajanje kroznega gospodarstva morajo podjetja in njihovi zaposleni podpirati idejo
takih projektov.

e Vkljuéenost zaposlenih v projekte je bistvena.

Poleg tega lahko zaposleni opredelijo izboljSave proizvodnega procesa.

¢ K temu lahko dodatno prispeva usposabljanje zaposlenih o kroznem gospodarstvu, ki jim

ponudi nove poglede in jih opozori na to temo.
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PRIPOROCENE AKTIVNOSTI

Najvecdji vzvod za ucinkovitejSe ravnanje z viri je v zacetni fazi Zivljenjskega cikla proizvoda - pri
razvoju in zasnovi proizvodov. Odlocitve, sprejete v tej fazi, vplivajo na vse druge faze - narocilo,

proizvodnjo, uporabo in recikliranje.

e Faza zasnove mora upostevati vse te nadaljnje faze (narocilo, proizvodnjo, uporabo in

recikliranje).

Za zasnovo proizvoda sta potrebni visoka stopnja ustvarjalnosti in vizija, predvsem glede uporabe

in mogoce nadaljnje uporabe ali ponovne uporabe proizvoda.

e To pripravo je treba uporabiti in razumeti.

Vredno je razvijati nove proizvodne nacine ali nadomestiti kriticne ali drage surovine. Predvsem
obnovljive surovine (npr. les) imajo velik potencial, da nadomestijo klasicne materiale (npr. jeklo,

beton).

¢ S pomocjo dolo¢enih metod se lahko razvijejo natanc¢ni modeli, ki pokazejo, katerim
obremenitvam so podvrzeni posamezni sestavni deli ter s Cimer se lahko usmerjeno

dolodi njihove dimenzije in hkrati odstrani odvecni material.

StroSkovna analiza zivljenjskega cikla (LCC analiza) je metoda, ki dolo¢a nacin upravljanja
stroSkov z uposStevanjem razvoja proizvoda od ideje do odpadka (zivljenjski cikel proizvoda), tj.
od ‘zibelke do groba’. Pri izracunu se upostevajo samo izdatki, prihodki pa se zanemarjajo.
Pozitivni vidiki procesa so upostevanje zivljenjskega cikla, moznost opredelitve kompromisov in

moznost kombiniranja metod analize Zivljenjskega cikla (LCA).

e PriporoCena je uporaba stroSkovne analize zivljenjskega cikla (LCC).

Uporaba metode skupnih stroskov lastnistva (TCO) je kljuCna pri izracunu vseh stroSkov nalozbe.
S TCO ne izrac¢unamo le stroskov nakupa, temvec tudi vse vidike poznejSe uporabe (stroski
energije, popravilo in vzdrzevanje) sestavnih delov proizvoda. Zato je TCO vidik zasnove
pomemben v fazi razvoja proizvoda, saj pomaga razumeti razloge za odlocitev potrosSnika in

nanjo vplivati.

e Tako se lahko znani povzrocitelji stroSkov ali skriti stroski opredelijo Se pred odlocitvijo o

nalozbi.

Ceprav je bila pred nekaj leti splodna praksa, da je proizvodnjo izvajal zunanji izvajalec, trenutno
poteka ponovni premislek. Glede Stevil¢nosti proizvodnih procesov, ki so jih podjetja optimizirala

in razvila v mnogih letih, lahko recemo, da je vsako podjetje, tudi znotraj iste panoge, edinstveno.
e Zato morajo biti ukrepi za povecCanje kroznega gospodarstva prilagojeni posameznemu

podjetju.

Za znatno povecCanje kroznega gospodarstva bo Se bolj potrebno pridobivanje sekundarnih

surovin ustrezne kakovosti za proizvodnjo.
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5.3. GOSPODINISTVA IN PODJETIJA (»B2B«)

1ZZIViI

Potrosniki dolocCajo, katere potrebe je treba zadovoljiti in v kakSnem
Gospodinjstva obsegu. Oni izbirajo proizvode in se odlocajo, kateri proizvodi bodo
imajo velik vpliv na trgu uspesni. Posledi¢no gospodinjstva pomembno prispevajo k
vplivom celotnega zivljenjskega cikla nekega proizvoda na okolje
ter k ucinkovitosti in zadostnosti avstrijskega nacionalnega

gospodarstva. Ozavescenost o tem je zato klju¢na.

PRIPOROCENI UKREPI

e Sprejeti ukrepe za Sirjenje znanja v gospodinjstvih glede moznosti preprecevanja
nastajanja odpadkov, popravila in ponovne uporabe izdelkov, povecanje motivacije za
izkoris€anje obstojecih potencialov za preprecevanje odpadkov ter izpolnjevanje njihovih
potreb z odgovorno potrosnjo.

e Srednjero¢no bi morala koli¢ina odpadkov, ki jo proizvedejo gospodinjstva, predvsem
kolicina embalaze in odpadne embalaze, rasti poCasneje kot prebivalstvo in razpolozljivi
dohodki.

e Povecati obseg svetovanja o odstranjevanju odpadkov za vzpostavitev trajnostnega
vedenja glede nakupov in uporabe.

e lzvesti ozaveSCevalne kampanje o moznostinh prepreCevanja odpadkov, predvsem z
namenom vplivati na vedenje potroSnikov.

e Usposabljati o odstranjevanju odpadkov v industriji embalaze s pomocjo
koordinacijskega centra za embalazo; spodbujanje preprecevanja odpadkov.

e Nadaljnje razvijati in izvajati boljSe informacijske in motivacijske kampanje, tudi za
migrante.

e Spodbujati moznosti popravila (npr. omrezja za popravila, delavnice za popravila),
vkljué¢no z nudenjem informacij.

e Ozavescati o vprasanju embalaze za pijaCe za veckratno uporabo, na ravni potrosnikov ali
s trgovinsko pobudo za ponovno uporabo.

e Ozavescati o preprecevanju odpadkov, predvsem glede plasti¢nih nosilnih vreck in
kapsul za kavo za enkratno uporabo.

e Ozevascati o dejstvu, da se lahko izognemo dostavi nezelene poste, tako da na postni
nabiralnik nalepite ustrezne nalepke.

e Ozavescati o okoljskem oznacCevanju in njegovem upostevanju pri sprejemanju odloCitev
glede nakupa ali storitve.

e Razsiriti ali posodobiti smernice o podelitvi avstrijskega znaka za okolje.

e |zmenjavati informacije o platformah, ki ozaveScajo o preprecevanju odpadkov.
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PRIPOROCENE AKTIVNOSTI

e Prebivalstvo je treba stalno obvescati o moznostih preprecevanja odpadkov.

e Treba je spodbujati ozaves€enost o trajnostnem vedenju potroSnikov in vidike glede
ravnanja z odpadki.

e Klju¢ni ukrep pri odnosih z javnostmi programa za preprecevanje odpadkov je dejavnost,
ki jo obcinski svetovalci za okolje in odpadke organizirajo po vsej Avstriji. Ti lahko s svojo
prisotnostjo in imenom pripomorejo k povecani ozavescenosti v javnih ustanovah, kot so
Sole in vrtci ter tudi srednje velikin podjetjih.

e Za dejansko izvajanje trajnostne potrosnje, osredotoene na potrebe, je potrebna
dodatna spodbuda z neposrednim stikom s svetovalci za odpadke.

¢ Informacijske in motivacijske kampanje je treba prilagoditi razlic¢nim ciljnim skupinam.

e Ukrepi za ozavesCanje o prednostin embalaze za veckratno uporabo (predvsem za

pijace) za spodbujanje vecje uporabe embalaze za veckratno uporabo.
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REGULATIVNI OKVIR IN OKVIR POLITIKE

Zakon o spodbujanju kroznega gospodarstva in varovanju okolju prijaznega ravhanja z odpadki

je najpomembnejsi zakon v povezavi z ravnanjem z odpadki in kroznim gospodarstvom.

Zakon o odpadni elektricni in elektronski opremi se na kratko imenuje »ElektroC« in je bil
nazadnje revidiran leta 201523 Clede strukture placila in omejevanje nevarnih snovi v elektri¢ni
ter elektronski opremi obstajata Se dva odloka.* Zadevni zakon o baterijah in akumulatorjih je bil
nazadnje pregledan 2015° Nov zakon o embalazi in odpadni embalazi je 1. januarja 2019
nadomestil nekdanji odlok. Ta vsebuje nekaj nadgraditev, ki bodo pomagale pri prehodu v
kroZno gospodarstvo. Na primer obveznost dualnih sistemov glede ozavescanja koncnih
potrodnikov je vedja in bolj nadzorovana. Se en primer je t.i. »eko-modulacija plaila licenéninex,
ki dolo¢a, da morajo dualni sistemi zasnovati realno licenc¢nino tako da imajo podjetja koristi od
tega, ko dajo na trg embalaZzo, narejeno iz recikliranin materialov oz. reciklabilno embalazo ali
embalazo iz obnovljivih virov ki se lahko v visokem odstotku reciklira v skladu z aktualnimi

praksami sortiranja in predelave.

V Nemciji obstaja kombinirana uporaba proizvajalc¢eve razsirjene odgovornosti in sistema kavcij.
Sistem kavcij za plastenke za pijace je lo¢en od sistema proizvajalceve razsirjene odgovornosti.

Sistem kavcij za vsebnike za pijace za enkratno uporabo je opredeljen v zakonu o embalazi.

PODATKI®

Koli¢ina odpadne embalaze se je s 13,6 milijona ton leta 1996 povecala na 18,2 milijona ton leta
2016. Od leta 2005 je cilj Nemcije, da z uvedbo obveznih kavcij za dolo¢ene vmesnike za pijace
(pivo, voda), doseze, da bo vsaj 80 odstotkov pija¢ embaliranih v embalazi za veckratno uporabo

ali okoljsko primernejsi embalazi za pija¢e za enkratno uporabo (kot je karton za pijace). Leta

3 BMU (2015): ElektroGC. Elektro- und Elektronikgerategesetz. https://www.bmu.de/themen/wasser-abfall-
boden/abfallwirtschaft/abfallpolitik/elektrog/; zadnji dostop 17. decembra 2018.

“ BMU (2015): Elektro- und Elektronik-Altgerate: https://www.bmu.de/themen/wasser-abfall-
boden/abfallwirtschaft/abfallarten-abfallstroeme/elektro-und-elektronik-altgeraete/; zadnji dostop 17. decembra
2018.

5 Bundesministerium der Justiz und fUr Verbraucherschutz (2009): Gesetz Uber das Inverkehrbringen, die
Rucknahme und die umweltvertragliche Entsorgung von Batterien und Akkumulatoren, http://www.gesetze-im-
internet.de/battg/index.html; zadnji dostop 17. decembra 2018.

6 Vir: Zvezna okoljska agencija

BMU (2018): Verpackungsabfalle. https://www.umweltbundesamt.de/daten/ressourcen-abfall/verwertung-
entsorgung-ausgewaehlter-abfallarten/verpackungsabfaelle#textpart-1

UBA (2018): Altbatterien. https://www.umweltbundesamt.de/daten/ressourcen-abfall/verwertung-entsorgung-
ausgewaehlter-abfallarten/altbatterien#textpart-1

UBA (2017): Elektronikgerate in Deutschland. https://www.umweltbundesamt.de/themen/abfall-
ressourcen/produktverantwortung-in-der-abfallwirtschaft/elektroaltgeraete#textpart-1

BMU (2018): Elektro- und Elektronikaltgerate. https://www.umweltbundesamt.de/daten/ressourcen-
abfall/verwertung-entsorgung-ausgewaehlter-abfallarten/elektro-elektronikaltgeraete

Vsi dostopni 17. decembra 2018.
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2016 je bilo dosezenih le 44,2 odstotka. Stopnja recikliranja nastalih odpadkov leta 2016 je bila
70,7 odstotka, skupaj pa je bilo predelanih 97,2 odstotka odpadkov. Leta 2016 so bile dosezene
naslednje stopnje predelave materialov razlicnih kategorij embalaze: steklo - 85,5 odstotka,
plastika - 49,7 odstotka, papir/karton - 88,73 odstotka, aluminij - 87.9 odstotka, jeklo - 92,1
odstotka in les - 25,9 odstotka.

Leta 2015 je bilo 25 odstotkov prenosnih baterij akumulatorjev ali polnilnih baterij. Zbrana
koli¢ina odpadnih baterij se je med letoma 2016 (20.524 ton) in 2017 povecala za 513 ton.
Hkrati se je rahlo povecala koli¢ina prenosnih baterij na trgu. Stopnja zbiranja se je zato znizala s
46,2 odstotka na 45,1 odstotek. 224.460 ton odpadnih baterij je bilo leta 2016 obdelanih v
posebnih obratih za recikliranje. Tako je bilo ponovno pridobljenih 187.952 ton sekundarnih

surovin.

Leta 2015 je bilo zbranih 722.000 ton odpadne elektricne in elektronske opreme, od tega
623.000 ton (86,3 odstotka) iz zasebnih gospodinjstev. Preostanek (13,7 odstotka) je bil zbran iz
komercialnega sektorja. Med letoma 2006 in 2016 so proizvajalci in trgovci zbrali povprecno
osem kilogramov odpadne elektricne in elektronske opreme iz zasebnih gospodinjstev na

prebivalca na leto.

HIERARHIJA TOKOV ODPADKOV

Hierarhijo treh tokov odpadkov, na katere se je osredotocil projekt MOVECO, smo dolocili glede
na koli¢ino in materialno sestavo proizvodov (npr. vsebnost kriti¢nih surovin; snovi, ki vzbujajo
zaskrbljenost itd.). Tezavnost ravnanja s prej omenjenimi tokovi odpadkov zato ocenjujemo po
naslednji hierarhiji: 1. embalaza in odpadna embalaza, 2. odpadna elektricna in elektronska
oprema, 3. odpadne baterije in akumulatorji. Ne glede na to pa je vprasanje kriti¢nih surovin, ki
jih vsebujejo odpadna elektricna in elektronska oprema ter odpadne baterije in akumulatorji
skrb vzbujajoce, zato dodajamo, da so za Nemcijo odpadna elektricna in elektronska oprema ter

embalaza in odpadna embalaza enako pomembni.

6.1. PONUDNIKI SEKUNDARNIH SUROVIN - IZVAJALCI DEJAVNOSTI S
PODROCIJIA RAVNANIJA Z ODPADKI

1ZZIvi
Na trgu ni recikliranih materialov za vse tokove, predvsem v primeru plastike. To se nanasSa na
reciklate iz odpadne elektricne in elektronske opreme ter embalazo v sektorju hrane in pijace.
Trenutni zakoni o embalazi in odpadni embalazi, odpadni elektricni in elektronski opremi ter
odpadnih baterijah in akumulatorjih zahtevajo le

Izvajalci dejavnosti s podrocja kolicinske cilje recikliranja, kakovostnih ciljev

odpadkov nimajo dovolj recikliranja pa nhe vsebujejo. 80 odstotkov vseh
informacij o primernosti vplivov proizvoda na okolje v zivljenjskem ciklu izvira
proizvodov za recikliranje in iz faze zashove proizvoda. Po eni strani oblikovalci

proizvodov pogosto nimajo dovolj informacij o

primernosti proizvodov in materialov za recikliranje.
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Po drugi strani pa ni informacij za izvajalce dejavnosti s podrocja odpadkov o materialih, ki so v
proizvodu, in tem, kako jih reciklirati. Zato so izvajalci dejavnosti s podroc¢ja odpadkov odvisni od

zasnove proizvodov.

Glede embalaze in odpadne embalaze je v teoriji mnogo materialov primernih za recikliranje. Ce
pa recikliranje ni ekonomic¢no, npr. v primeru bioplastike na osnovi polimle¢ne kisline - PLA
(zaradi pomanjkanja zadostnih koli¢in polimlecne kisline), se material v resnici ne reciklira. Poleg
pomanjkanja kolicin, kot v primeru polimlecne kisline, je klju¢na tudi ozaveS¢enost potroSnikov o
vkljucitvi recikliranih materialov v embalazo. Zasnova embalaze v prehranskem sektorju je vse
zahtevnejSa, zato je embalazo tezje reciklirati. Na primer sistemi inteligentne embalaze
zagotavljajo bolj dolgotrajno funkcionalnost, predstavljajo pa Izboljiati finanéno
izzive pri sortiranju in recikliranju, kar zmanjsuje izkoristek

recikliranja in  kakovost recikliranih  materialov. Cene varnost

sekundarnih materialov so pogosto skoraj tako visoke kot cene

primarnih materialov. Pravzaprav je trg sekundarnih surovin

mocno odvisen od cene nafte in trenutno nizka cena nafte ne pomaga pri uporabi recikliranih
materialov. 1zziv za srednje velike izvajalce dejavnosti s podrocja odpadkov v sektorju embalaze
je dostop do finan¢nih virov za nalozbe v nove tehnologije, saj imajo ti izvajalci predvsem
dveletne pogodbe z dualnimi shemami in zato nezadostno finan¢no varnost. Sheme
proizvajalCeve razSirjene odgovornosti (sheme EPR) ne podpirajo visokih kakovosti recikliranja.
Prepuscanje EPR sistema prostemu trgu vedno prinese nizko kakovost recikliranja. Le v primeru

sistema kavcij se lahko zagotovi visoka kakovost sekundarnih surovin (predvsem plastenk PET).

Proizvodi in embalaza elektricne in elektronske opreme niso zasnovani za recikliranje. Zato je
zelo tezko in stroSkovno neucinkovito proizvajati sekundarne surovine visoke kakovosti. V
trenutnih zakonih o elektricni in elektronski opremi ni kakovostnih ciljev recikliranja. Pomembne
surovine, kot so kriticne surovine, niso obravnavane. Celotno obravnavo stopenj recikliranja je

treba razlikovati, drugace to pomeni ‘igranje s Stevilkami brez pozitivhega vpliva'.

Kot je doloC¢eno v hierarhiji odpadkov v Nemciji odpadne baterije in akumulatorji niso tako

pomembni. Zato ne navajamo nobenega posebnega izziva.

PRIPOROCENI UKREPI

e Naj bodo vrednostne verige proizvodov Ciste, da se poveCa kakovost in kolicina
recikliranja, s podporo za boljSe zbiranje odpadkov. Ta ukrep je primeren za vse tokove
odpadkov.

e Spodbujati financne vire za nalozbe v ekoloSko inovativno tehnologijo in infrastrukturo za
ravnanje z odpadki.

e Povezati se in mreziti v celotni vrednostni verigi, kar bo izboljSalo nacrte za boljse
ravnanje z odpadki.

e Omogociti pregledne okvirne pogoje za sledenje tokom materialov v proizvodni
vrednostni verigi in spodbujati vse vklju¢ene deleznike k sodelovanju.

e Ustvariti trg recikliranih plasti¢nih materialov.

e Zagotoviti MSP-jem in drugim podjetjem informacijsko podporo.
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e Zakon mora podpirati kakovostno recikliranje.

e Serija preizkusov za dolocene proizvode in materiale, da se oceni dejanska primernost za
recikliranje in vpliv na sekundarne proizvode.

e Ozavescati in zagotoviti informacije ter komunikacijo med sektorjema odstranjevanja in
embalaze ter organizacijami za raziskave in razvoj.

e Uskladiti razvoj embalaze z zahtevami recikliranja.

e Trziti uporabo embalaze, primerne za recikliranje.

e Priizracunu licenénine za dualne sisteme upoStevati primernost za recikliranje.

e Proizvajal¢eva rzsirjena odgovornost: Svica ceno regulira z zakonom in tako lahko
zagotovi visoko kakovostno recikliranje ter vlaga v raziskave. V Nemciji obstajajo
inovativne tehnologije recikliranja, kot je dekontaminacija halogenirane plastike, ni pa jih

mogoce uporabljati na stroskovono ucinkovit nacin, saj bi bila cena previsoka.

PRIPOROCENE AKTIVNOSTI

e Osredotociti se na zbiranje kategorij proizvodov namesto tokov odpadnih materialov.
Trenutni cilj je usmerjen v glavne materiale z vecjim masovnim tokom, ki pa zanemarja
sestavne dele in materiale v majhnih koli¢inah (redke kovine).

e Spodbujati sodelovanje med regijami v Podonavju za posredovanje odpadkov redkejsih
tokov proizvodov v najucinkovitejSe obrate za recikliranje.

e Osredotociti se na optimizacijo recikliranja celotnih proizvodov, da se locijo kriticne
surovine in redki zemeljski materiali, ki se trenutno izgubljajo v reciklirani osnovni kovini.

e lzdelati nac¢rt nalozb v ekolosko inovativho tehnologijo za ravnanje z odpadki tudi s
pomocdjo strukturnih skladov in programov EU.

e Optimizirati in izboljsati obstojeCi proces recikliranja z uvedbo upravljanja inovacij,
usmerjenega v sektor recikliranja in ravnanja z odpadki.

e Izmenjati dobre prakse organiziranosti shem proizvajal¢eve razSirjene odgovornosti ter
glede vzpostavite nadzornega organa preko Ze vzpostavljenih (trans)nacionalnih (npr.
platforma projekta MOVECO) spletnih platformah ali spletnih platformah EU.

e Pripraviti nacionalno zakonodajo, katere vsaj del bo javno dostopen tudi v
mednarodnem in najpogosteje uporabljanem jeziku (anglesc¢ina).

e Pri nacrtovanju novih materialov ter kombinacij materialov v proizvodih naj se pripravi

tudi nacrt za ravnanje s temi proizvodi, ko ti postanejo odpadki.

e lzvajati posebno metodologijo odlo¢anja Evropske komisije za podporo odloditvam o
primernosti odpadkov, ki vsebujejo snovi, ki vzbujajo zaskrbljenost, za recikliranje.

e lzvajati usmerjevalni dokument Evropske komisije o razvrS¢anju odpadkov, da se
vzpostavi skupen pristop k opredelitvi in razvrstitvi nevarnih odpadkov in kemikalij.

e Povecati koli¢ino in izboljsati kakovost reciklirane plastike ter zmanjsati nihanja kakovosti
ter kolicine.

e BoljSe ravnanje z odpadki od zbiranja naprej, tako da se ob vstopu v proces recikliranja
zagotovijo ‘Cistejsi’ tokovi odpadkov.

e Zmanjsati izvoz v drzave zunaj EU.

e Podjetja morajo organom oddati koncept odstranjevanja svojih proizvodov.

e Organizacije za podporo podjetnistvu naj podpirajo izmenjavo med proizvajalci in

izvajalci dejavnosti s podrocja ravnanje z odpadki (reciklerji).
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6.2. KUPCI SEKUNDARNIH SUROVIN - PROIZVAJALCI IN DISTRIBUTERJI

1ZZIvI

Proizvodna podjetjia  so potencialni kupci

Pri zasnovi proizvodov uporaba . .
P P sekundarnih surovin v vsakem od treh tokov

sekundarnih surovin ni tako odpadkov. Vendar pa pri zasnovi proizvodov
pomembna uporaba sekundarnih surovin ni tako pomembna.
Pri zasnovi proizvodov so glavne zahteve Se vedno

povezane s ceno, varnostjo, ravhanjem, kakovostjo in

prostorom za informacije o proizvodu, pri ¢emer je cena najpomembnejsa. Poleg tega je
zmanjsana in neznana kakovost odpadkov, ki nastanejo pri kon&nih uporabnikih in so zbrani kot
komunalni odpadki, v primerjavi s primarnimi surovinami pogosto ovira za podjetja, ki jih

uporabljajo.

Glede embalaze in odpadne embalaze so pomemben vidik varnostni predpisi za prehransko
embalazo, predvsem ko pridejo reciklirani materiali v stik s hrano. Ustrezati morajo zahtevam
glede stika s hrano, kar je lahko drago in tezko dosegljivo. Odvisno je tudi od materiala, na
primer reciklirano steklo ali plo¢evinke niso problemati¢ne. Ze zdaj plastenke za pija¢o pogosto
vsebujejo reciklirani polietilen tereftalat (PET). Razvite so bile reSitve, kot je vecCplastna embalaza
z neobdelano notranjo plastjo, vendar se ne uporabljajo SirSe. Strokovnjaki se strinjajo, da se je

treba osredotoditi na uporabo recikliranih materialov v nezivilskih proizvodih in jo spodbujati.

PRIPOROCENI UKREPI

e Spodbujati finan¢ne vire za nalozbe v eko-inovacije in infrastrukturo za ravnanje z
odpadki.

e Omogociti pregledne okvirne pogoje za sledenje tokom materialov v proizvodni
vrednostni verigi in spodbujati vse vklju¢ene deleznike k sodelovanju.

e Ustvariti trg recikliranih plasti¢nih materialov.

e Zagotoviti MSP-jem in drugim podjetjem informacijsko podporo.

e Zagotoviti jasnejSo ureditev.

e lzobrazevati in ozavescati javno upravo ter poslovno skupnost.

e Politi¢ni voditelji morajo z zakonom podpreti vecjo uporabo sekundarninh materialov, ne
le zviSevati stopnje zbiranja in recikliranja odpadkov, saj te ne zagotavljajo vec¢jo uporabo
sekundarnih surovin v novih proizvodih.

e Okoljsko primerna zasnova se lahko uvede z zakonom in pravnimi okviri ali prostovoljno,
npr. s prostovoljnimi shemami certificiranja, kot je standard EPEAT v sektorju
informacijske tehnologije, ki zahteva 25 odstotkov reciklirane plastike. Ta standard je
podprla ameriSka vlada. Vlade lahko podprejo okoljsko primerno zasnovo tudi v svojih
zahtevah pri javnhem narocanju.

e Zakoni morajo podpirati visoko stopnjo uporabe recikliranih materialov, na primer z
davenimi olajSavami ali nizjimi stroSki za ravnanje z odpadki ob koncu njihove Zivljenjske
dobe.
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PRIPOROCENE AKTIVNOSTI

e Podpreti organizacije za raziskave in razvoj, ki razvijajo ekoloSke inovativhe tehnologije
(proizvodni procesi) in nove materiale, primerne za recikliranje, ter izboljSujejo kakovost
recikliranin materialov za proizvode z viSjo dodano vrednostjo in poslovhe modele
kroznega gospodarstva v Podonavju.

e Zagotoviti preglednost in sledljivost nevarnih materialov v tokovih odpadkov (npr.
podedovane snovi) in snovi, ki vzbujajo zaskrbljenost.

e Raziskati in razsiriti uporabo Studije izvedljivosti Evropske komisije o uporabi razli¢nih
informacijskih sistemov, inovativnih tehnologij sledenja in strategij za posredovanje
informacij o prisotnosti snovi, ki vzbujajo zaskrbljenost, med proizvajalci ter subjekti, ki
ravnajo z odpadki in jih pripravljajo za predelavo.

e Zagotoviti preglednost in sledljivost kriticnih, a ekonomsko dragocenih, materialov za
gospodarstvo EU.

e Zmanjsati izgubo dragocenih kriti¢nih materialov v Podonavju z boljsim spremljanjem in
nadzorom izvoza iz regije v drzave zunaj EU.

e Zmanjsati izgubo dragocenih kriti€nih materialov v Podonavju z dodatnimi carinskimi
kodami za lazji nadzor v pristanis¢ih s ciliem boljSega razlikovanja med rabljeno
elektricno in elektronsko opremo ter odpadno elektricno in elektronsko opremo.

e Dolociti zakonodajne cilje ali kvote za minimalno koli¢ino recikliranega materiala v novih
proizvodih. To zahteva uvedbo nadomestnih kvot namesto kvot recikliranja.

e Organizirati ‘krozne tocke’, ki bodo MSP-jem nudile vse potrebne informacije za Sirjenje na
tuje trge, pomagale pri spremembah poslovnih strategij (kroznost), poiskale investitorje ali
ustrezno financiranje na nacionalni ravni in/ali ravni EU, in jim pomagale pri izboljSanju krozne
poslovne uspesnost, poiskati ‘kroznega’ poslovnega partnerja itd.

e Prepoznati, uvesti ali pripraviti merila za dolocitev stanje po prenehanju statusa odpadka
glede na uporabo, da bi odstranili ovire za prosti pretok sekundarnih surovin, ki so varne
in kakovostne.

e Prepoznati, uvesti ali pripraviti standarde kakovosti za reciklirane materiale na nacionalni
in transnacionalni ravni.

e Prepoznati, uvesti ali pripraviti tehnicne smernice o standardih kakovosti na ravni EU.

e |zobrazevati in ustvariti zbirko posrednikov znanja v organizacijah za podporo
podjetnistvu, da se vzpostavi uravnoveseno polje ter dvigne konkurencnost vseh drzav v

Podonavju.
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6.3. GOSPODINISTVA IN PODIJETJA (»B2B«)

1ZZIvI

Pomanjkanje ozavesCenosti o koristin loCenega zbiranja in recikliranja odpadkov previada v vseh
treh tokovih odpadkov. Izzivi vkljuCujejo tudi ) ) o ;
povecane kolicine tokov odpadkov in pomanjkanje Pomanjkanje ozavescenosti o
znanja o tem, kako lo¢iti posamezne materiale ter ~ Koristih loCenega zbiranja in
kam jih dostaviti. Novi proizvodi so vse zahtevnejsi, a recikliranja odpadkov

s pomanjkljivimi informacijami o tem, kako naj

potrosnik ravna s proizvodom, ko ta postane

odpadek. Prav tako potro$niki niso motivirani, da bi spremenili svoje navade.

Za odpadno elektricno in elektronsko opremo ter odpadne baterije in akumulatorje ni sistema
kavcij. Na drugi strani sistem kavcij za steklenice in plastenke v Nemciji deluje dobro in je zato

dober vzor za druge sektorje ali skupine proizvodov.

Prav tako so nekateri proizvodi elektricne in elektronske opreme zasnovani tako, da jih je tezko
ali nemogoce popraviti (npr. mobilni telefoni z baterijami, ki jih ni mogoc¢e zamenjati). Prav tako
ni informacij o tem, kako proizvode popraviti, ali pa so te tezko dostopne. PotrosSniki niso

ozavesceni o moznostih najema, popravila, souporabe itd.

PRIPOROCENI UKREPI

. Naj bodo vrednostnhe verige proizvodov Cciste, da se povela kakovost in koli¢ina
recikliranja, s podporo za boljSe zbiranje odpadkov.

. Ustvariti trg recikliranih plasti¢nih materialov.

e  Zagotoviti MSP-jem in drugim podjetjem informacijsko podporo.

. Promovirati pomembnost prehoda od odpadkov do upravljanja virov med potrosniki in
SirSo druzbo.

. Izobrazevati in ozavesScati javno upravo ter poslovno skupnost.

e Vzpostaviti krozni poslovni model s spodbujanjem ponovne uporabe in obnove.

e  Zagotoviti jasnejso ureditev.

. Promovirati pomembnost nacel kroznega gospodarstva med potrosniki.

e  Zakoni in druge pobude proti tako imenovani nacrtovani zastarelosti.

. Podjetja bi morala potroSnikom zagotoviti informacije o zasnovi proizvodov, da bi ti

lahko proizvode popravili ali nadgradili.

PRIPOROCENE AKTIVNOSTI

e Okrepiti sheme lo¢enega zbiranja in kavcij za zagotovitev visjih stopenj zbiranja. Najbolj
se je treba osredotoditi na sheme kavcij za odpadno elektricno in elektronsko opremo ter
odpadnih baterij in akumulatorjev, saj sheme za vsebnike pija¢ v Nemciji dobro delujejo.

e Z uporabo zelenega javnega narocanja, ki s kroznimi merili (odstotek obvezne reciklirane
vsebnosti v plasti¢nih proizvodih, ki jih naro&i javni sektor) ustvarja povprasevanje po
reciklirani vsebnosti v plasti¢nih proizvodih (npr. v tiskalnikih, posodah ali vrecah za

odpadke, pisarniskih pripomockih ...).
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e Oceniti moznosti fiskalnih ukrepov, vklju¢no z davéno olajsavo, zeleno davéno reformo,
nizjim DDV-jem za ‘zelene/krozne’ proizvode z natanénimi merili.

e Organizirati nacionalne kampanje (tudi po Solah) o pomembnosti kakovostnega
lo¢enega zbiranja gospodinjskih odpadkov (tudi nevarnih odpadkov med gospodinjskimi
odpadki), da bo v obrate za recikliranje vstopilo manj kontaminiranih odpadkov.

e Podpreti nove poslovne modele, npr. 'najem namesto lastnistva' elektricne in elektronske
opreme (gospodinjski aparati, tiskalniki).

e Organizirati usposabljanje za javne usluzbence ter usposabljati MSP-je v razmiSljanju za
kroZno gospodarstvo.

e Spodbujati ponovno uporabo z vzpostavitvijo sistema kavcij za veCkratno uporabo in
izmenjavati krozne gospodarske modele.

e Pripraviti zakonodajne cilje za ponovno uporabo.

e Izmenjati dobre prakse sistemov kavcij preko zZe obstojelih (trans)nacionalnih spletnih
platform ali spletnih platform EU.

e Dolociti, pripraviti in izvajati standarde kakovosti za ponovno uporabo.

e Dolociti, pripraviti in izvajati tehni¢ne smernice o popravilu in vzdrzevanju.

e Organizirati nacionalne kampanje (tudi po Solah) o pomembnosti preprecCevanja
odpadkov, zmanjsanja koli¢ine smeti ter spodbujanja ponovne uporabe, popravila ali

obnove.
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7. SLOVENIJA

REGULATIVNI OKVIR IN OKVIR POLITIKE

Zakon o varstvu okolja (ZVO-1)7 je krovni okvir ter predpostavlja osnovne zakonodajne zahteve in
obveznosti, ki so pomembne za varovanje okolja v Republiki Sloveniji. Obveznosti so nadalje
podrobneje dolo¢ene v posameznih uredbah. SploSna pravila in zahteve, dolo¢ene v okvirni
direktivi o odpadkih, so dolo¢ena v Uredbi o odpadkih, ki je bila objavljena v Uradnem listu
Republike Slovenije.® Uredba velja za vse odpadke, razen ¢e posamezne uredbe za doloceno

vrsto ali tok odpadkov ne dolocajo drugace.

Vzporedno z zakonodajo EU, ki vsebuje posebne direktive o embalazi in odpadni embalazi,
(odpadni) elektricni in elektronski opremi ter (odpadnih) baterijah in akumulatorjih, ima
Slovenija lo¢ene uredbe o teh tokovih odpadkov. Zaradi kopi¢enja zbrane odpadne embalaze na
zbirnih mestih, ki so v upravljanju komunalnih sluzb, je bil v decembru 2018 v Uradnem listu®
objavljen posebni Interventni zakon o ravnanju s komunalno odpadno embalazo in odpadnimi
nagrobnimi sveCami. Zakon bo veljal do konca leta 2019, zahteva pa posebne ukrepe za
ravnanje s komunalno odpadno embalazo in rabljenimi nagrobnimi svecami, s ¢imer se ni
ravnalo pravilno in v skladu z ustrezno obstojeco zakonodajo o embalazi ter odpadni embalazi in

zakonodajo o rabljenih nagrobnih svecah.

Dolo¢ene uredbe o izbranih tokovih odpadkov so uredbe o ravnanju z embalazo in odpadno
embalazo, odpadno elektricno in elektronsko opremo ter baterijami in akumulatorji ter
odpadnimi baterijami in akumulatorji.’® Te uredbe dopolnjujeta dve uredbi o okoljski dajatvi za

oneshazevanje zaradi odpadne embalaze in odpadne elektricne ter elektronske opreme."

PODATKI

Leta 2017 je bilo proizvedenih 274.317 ton odpadne embalaze. To je priblizno 24 odstotkov vseh
zbranih komunalnih odpadkov. Priblizno 60 odstotkov (153.606 ton) odpadne embalaze nastane
v proizvodnem in storitvenem sektorju, preostalih 40 odstotkov (114.794 ton) pa se zbere v
gospodinjstvih. Odpadna embalaza se zbira kot meSana odpadna embalaza ali lo¢eno glede na
embalazne materiale. Leta 2017 je bilo 34,5 odstotka odpadne embalaze zbrane kot mesSana
odpadna embalaza; 32,5 odstotka je bilo papirja in kartona, 17,7 odstotka stekla, 9,8 odstotka
plastike, 7 odstotkov lesa in 3,5 odstotka drugih materialov. Med odpadno embalazo, ki je

nastala v proizvodnem in storitvenem sektorju, je bilo najveC papirja in kartona (50 odstotkov),

7 Uradni list, §t. 41/2004, 20/2006, 49/2006, 70/2008, 108/2009, 48/2012, 57/2012, 92/2013, 38/2014, 37/2015,
56/2015, 102/2015, 30/2016, 42/2016.

8 5t. 37/2015, 69/2015.

9 St. 84/2018.

10 Uradni list, $t. 84/2006, 106/2006, 110/2007, 67/2011, 68/2011, 57/2015, 103/2015, 2/2016, 35/2017; Uradni list, t.
55/2015, 47/2016; Uradni list, $t. 3/2010, 64/2012, 93/2013, 103/2015. Prvi dve uredbi uvajata zahteve iz direktive o
embalazi in odpadni embalazi ter zahteve o odpadni elektri¢ni in elektronski opremi oz. o omejevanju uporabe
nekaterih nevarnih snovi v elektri¢ni in elektronski opremi.

1 Uradni list, 3t. 32/2006, 65/2006, 78/2006, 19/2010; Uradni list, t. 32/2006, 65/2006, 78/2008.
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odpadna embalaza, zbrana v gospodinjstvih, pa je bila predvsem mesSana (64 odstotkov).

Komunalne sluzbe za zbiranje odpadkov so zbrale 141.108 ton odpadne embalaze.

Leta 2017 so bili zbrani priblizno stirje kilogrami odpadne elektronske in elektricne opreme na
prebivalca, kar je priblizno enako kot v prejsnjinh letih. Zaradi pomanjkanja potrebne
infrastrukture in nizke stopnje potrosnje elektronske in elektricne opreme je bila Slovenija med
drzavami, ki so se lahko odlocCile, da bodo dosegle stopnjo zbiranja, nizjo od 45 odstotkov, a visjo
od 40 odstotkov, povprecne teze elektronske in elektricne opreme, ki je na trgu, v prejsnjinh letih
od T14. avgusta 2016. Zato bi lahko Slovenija odlozila doseganje stopnje zbiranja iz drugega
pododstavka prvega odstavka do datuma, ki ga bo izbrala sama, vendar ne pozneje kot 14.

avgusta 2021.

Odpadne baterije in akumulatorji ne smejo vstopiti v tok komunalnih mesanih odpadkov ter jih
je treba zbirati lo¢eno. Glede na nedavno studijo Evropske komisije'? Slovenija leta 2016 ni

dosegla zahtevane stopnje zbiranja.

HIERARHIJA TOKOV ODPADKOV

Ceprav je bilo v vseh treh tokovih odpadkov, na katere se je osredotodal projekt MOVECO,
dosezenega veliko napredka pri zbiranju in vsaj postopkih pred obdelavo, pa povecanje in
raznolikost proizvodov, ki vstopajo v te tokove odpadkov, presegata sposobnosti in zmogljivosti
infrastrukture za ravnanje z odpadki v Sloveniji, predvsem glede dejanskega recikliranja. Tezave
nastajajo v vseh tokovih odpadkov. Nizka kakovost zbrane plasticne odpadne embalaze
povecuje stroske ravnanja z njo, kar vodi v kopiCenje tega odpadka na komunalnih zbirnih
mestih. Po mnenju ene od shem proizvajalCeve razsirjene odgovornosti za odpadno elektricno in
elektronsko opremo, je infrastruktura za ravnanje s temi odpadki nezadostna. Slovenija je tudi
ena izmed drzav, ki ni dosegla ciljev zbiranja odpadnih baterij in akumulatorjev za leto 2016.

Kljub temu so najbolj pereci izzivi s smotrnim ravnanjem z odpadno embalazo.

7.1. PONUDNIKI SEKUNDARNIH SUROVIN - IZVAJALCI DEJAVNOSTI S
PODROCIJA RAVNANJA Z ODPADKI

1ZZIVi

Skoraj 97 odstotkov zbranih tokov embalaze in odpadne embalaze se posreduje v predelavo. Iz
podatkov, ki jih je objavil StatistiCni urad, je tezko ugotoviti dejanski tok odpadnih materialov.
Ocitno je, da se predela vecina plastic¢ne odpadne embalaze, ki se zbira lo¢eno iz industrije in
storitev, ter embalaze, ki se loceno posreduje v recikliranje, dejanski podatki glede vrste

predelave pa niso razvidni.

12 Stahl, Hartmut in drugi, 2018: Study in Support of Evaluation of the Directive 2006/66/EC on Batteries and
Accumulators and Waste Batteries and Accumulators. Konéno porocilo. 8. oktober 2018 Rotterdam: Trinomics.
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/Published%20Supporting%20Study%20Evaluation.pdf; zadnji dostop
14. januarja 2019.
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V toku odpadne embalaze, zbrane v gospodinjstvih, je 64 odstotkov meSane embalaze, ki je
posredovana v predelavo. Struktura materialov v tem toku odpadkov in nacin njihove predelave
nista jasna. Na splosno lahko predvidevamo, da so

zbrane in predelane koli¢ine visoke. Premalo Reciklirana plastika mora

pozornosti pa se posveCa kakovosti. Z uvedbo izpolnjevati varnostne

direktive o plasti¢cnih proizvodih za enkratno = standarde za stik z Zivili

uporabo, ki zahteva, da stopnja zbiranja presega 90

odstotkov in da je od leta 2050 naprej v novih

plastenkah 35 odstotkov vsebnosti reciklirane plastike, se pojavlja resnicna skrb, da reciklirana

plastika ne bo dovolj kakovostna za stik s hrano, ¢e trenutni sistemi ostanejo nespremenjeni.

Leta 2016 je 51 izvajalcev predelovalo plasticno odpadno embalazo, le 12 pa jih je dejansko
recikliralo material (R3), kar je pomenilo manj kot deset odstotkov tega toka odpadkov. VecC kot
polovica (65 odstotkov) reciklirane plasticne embalaze, je bila uvozena iz drzav EU ali zunaj EU.
Vecina teh odpadkov je bila vklju¢ena v postopke predelave, oznacene z R12 in R13, tj. predhodne
postopke pred predelavo (R12) in skladis¢enje odpadkov do katerega koli od postopkov, oznacenih z
R1 do R12 (razen zacCasnega skladis¢enja, do zbiranja, na mestu nastanka odpadkov) (R13). Po
obdelavi, oznac¢eni z R12 in R13, je bilo vec kot 66 odstotkov odpadkov poslanih ¢ez mejo v nadaljnje

recikliranje. tu se lahko pojavi vprasanje kakovosti tokov materialov.

V Sloveniji ni nobenega obrata za recikliranje steklene embalaze. I1zkusnje partnerskih drzav
kazejo, da ti obrati ne proizvajajo le recikliranih materialov, ampak jih tudi vkljucujejo v nove
proizvode (stekleni kozarci, steklenice).

Potrosniki se soocajo z negotovostjo: Slovenija ima sistem zbiranja steklenic v

Katere steklenice se lahko vrnejo? trgovinah s sistemom kavcij, tako da se
steklenice lahko ponovno uporabijo.

Posamezni proizvajalci in trgovske verige se

prostovoljno odlocajo, da bodo sodelovali v sistemu kavcij, kar mora biti podprto s pogodbo med
vpletenimi strankami. PotrosSniki ne vedo vedno, katere steklenice lahko vrnejo in v katerih
trgovinah lahko to storijo. Proizvajalci, ki sodelujejo v sistemu kavcij za steklenice, morajo te
steklenice vkljuciti v sheme proizvajalceve razsirjene odgovornosti skupaj s preostalo embalaZzo,

ki jo dajo na trg.

En obrat za recikliranje aluminija je nadgradil in digitaliziral svoj nadzor kakovosti vhodnih tokov
odpadkov, tako da se nizja kakovost vhodnih tokov, vklju¢no z odpadno embalazo, ki vsebuje
aluminij, lahko uporabi za proizvodnjo visoko kakovostnih razredov aluminija. Trenutno ni

nobenega servisa za popravilo evro-palet.

Ve papirnic v Sloveniji reciklira odpadni papir. Na sploSno z recikliranjem sekundarne kartonske
embalaze ni tezav. PotroSne embalaze iz papirja in plastike ni mogoce ucinkovito reciklirati v
obratu za recikliranje plastike ali papirja, saj dodatni materiali zmanjsujejo izkoristek in
povecujejo stroSke recikliranja. Papirna in plastiCna embalaza, kontaminirana z ostanki hrane
negativno vpliva na kakovost recikliranih materialov. Prav tako ni obrata za recikliranje
sestavljene embalaze (npr. Tetra Pak), saj je nobena od obstojecih papirnic ne more uporabiti kot

vhodni material.
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V povezavi z odpadno elektricno in elektronsko opremo je Slovenija do danes dosegla Stiri
kilograme letne kvote zbrane odpadne elektricne in elektronske opreme na prebivalca. Z novimi
cilji, ki jih je dolocila EU in se dolocajo glede na odstotke prodaje, se pricakuje, da bo to mnogo
teZje, predvsem v drugi ciljni fazi, ki dolo¢a $e visje cilje. Zal e vedno ni jasno, kako prakti¢no
uvesti ponovno uporabo in pripravo na ponovno uporabo elektricne ter elektronske opreme,
predvsem zaradi tezav prevzemanja odgovornost za varnost popravljenega in ponovno
uporabljenega proizvoda. 17 izvajalcev je registriranih, da izvajajo postopke predelave; vecina jih
loCuje, sortira in shranjuje (R12 in R13). Le dva dejansko reciklirata manjSe koli¢cine odpadne
elektricne in elektronske opreme, kot je (mehansko) lupljenje bakrene Zice. Vsi pred-obdelani

odpadki se izvozijo za dejansko recikliranje v tujino.

Situacija glede odpadnih baterij in akumulatorjev je podobna, razen glede svincenih
avtomobilskih akumulatorjev, ki jih reciklira in proizvaja en izvajalec z dolgoletno tradicijo, ki teh
akumulatorjev ne reciklira le za slovenski trg, ampak jih tudi uvaza, tudi iz ostalih drzav

Podonavja, in nato reciklira.

PRIPOROCENI UKREPI

e Tokovi materialov naj bodo ¢&isti in naj materiali, proizvodi in/ali sestavni deli proizvodov
krozijo.

e Financirati eko-inovativne tehnologije in infrastrukturo za ravnanje z odpadki.

e Povezovati se in mreziti vzdolz celotnih vrednostnih verig, kar bo izboljSalo nacrte za
ravnanje z odpadki.

e Vzpostaviti pregledne okvirne pogoje za sledenje materialnih tokov v vzolz celotene
vrednostne verige proizvodov.

e Pripraviti pregledne in razumljive smernice ter enotne tehni¢ne standarde in standarde
kakovosti, ki podpirajo prehod v krozno gospodarstvo.

e Vzpostaviti trg za reciklirane plasticne materiale.

e Vzpostaviti podporno poslovno okolje, ki podpira ukrepe kroznega gospodarstva v MSP-
jih.

e |zobrazevati in ozavesCati o vprasanjih kroznega gospodarstva na politicni ravni, tako da

lahko javna uprava deluje kot partner poslovni skupnosti.

PRIPOROCENE AKTIVNOSTI

. Usmeriti cilje v kategorije proizvodov, namesto zgolj v upravljanje s tokovi odpadnih
materialov. To se ze dogaja na ravni EU, insicer z uvedbo ciljev locenega zbiranja
plastenk v direktivi o plasticnih proizvodih za enkratno uporabo, ki zahteva 90-odstotno
stopnjo zbiranja plastenk za enkratno uporabo. Slovenija mora Se dolociti, kako bo to
zahtevo izvajala.

e  Optimizirati in izboljSati zbiranje odpadkov, da bodo tokovi materialov Cim manj
onesnazeni, kar bo povecalo njihovo vrednost.

e Analizirati smiselnost uvedbe sistema kavcij poleg shem proizvajalCeve razsirjene

odgovornosti za posamezne kategorije proizvodov.

N
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. Podpirati ponovno uporabo in pripravo na ponovno uporabo, ¢e proizvod Se ne ustreza
definiciji odpadka.

. Med drugim spodbujati sodelovanje v Podonavju za podaljSanje Zivljenjskega cikla
proizvodov, ki jih Se ni treba zavreCi kot odpadke, s ponovno uporabo. Izboljsati
ucinkovitost virov, potem ko proizvodi postanejo odpadki, s popravilom, pripravo za
ponovno uporabo in recikliranjem. To se lahko izvede preko platforme MOVECO'" ali v
sodelovanju z drugimi ponudniki platform.

. Dolociti, katere nove tehnologije ravnanja z odpadki lahko Slovenija izkoristi za razvoj,
zaradi pri¢akovanih sprememb proizvodov z nacrtom izvedljivosti nalozbe.

. Podpirati raziskave in razvoj glede izboljSanja kakovosti recikliranih materialov s
povelanjem dodane vrednosti recikliranih materialov.

e  Strosdki proizvajalCeve razsirjene odgovornosti morajo odrazati dejanske stroske ravnanja z
odpadki na kategorijo proizvoda. To bo proizvajalcem omogocalo boljSe razumevanje
posledic ravnanja z odpadnimi proizvodi Ze pri njihovem nacrtovanju.

. Podpreti digitalizacijo, da bodo imeli izvajalci dejavnosti s podroc¢ja odpadkov dostop do
informacij o sestavi odpadkov, loCevanju, in predvsem pri odpadni elektricni in
elektronski opremi, o vsebnosti nevarnih materialov in kriti¢ih surovin ter o tem, kako jih
ponovno pridobiti.

. Pri na¢rtovanju novih materialov ter kombinacij materialov v proizvodih naj se pripravi
tudi nacért za ravnanje s temi proizvodi, ko ti postanejo odpadki.

. Izboljsati sodelovanje med drzavami c¢lanicami glede interpretacije zakonodaje, tj.
razumevanju definicij odpadkov, stranskih proizvodov in meril za prenehanje statusa
odpadka, ter izmenjevati dobre prakse.

e Zeleno javno naroCanje bi moralo biti zgled, ki bi spodbujalo povprasevanje po
proizvodih iz recikliranih plasti¢nih materialov.

. Predpisati zakonske zahteve za minimalne kvote recikliranih materialov v novih
proizvodih, ¢e to ne ogroza zdravja in varnosti ljudi in okolja.

e  Zagotoviti informacije in podporne mreze za MSP-je s strani obstoje¢ih organizacij za
podporo podjetnistvu.

. Pomagati MSP-jem pri optimizaciji in izboljSanju obstojecih procesov recikliranja in
ravnanja z odpadki z veCanjem podpore za inovacije v tem sektorju.

. Uporabiti fiskalne ukrepe, kot sta davtna olajSava in zelena dav¢éna reforma, za pomoc

prehodu v kroZno gospodarstvo v poslovni skupnosti.

3 www.danube-goes-circular.eu
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7.2. KUPCI SEKUNDARNIH SUROVIN - PROIZVAJALCI IN DISTRIBUTERIJI
1ZZivi

Odpadno jeklo in kovine, odpadni papir in karton ter steklo so zelo primerni za recikliranje. Nekaj
tezav je s kakovostjo recikliranih materialov, ki Ze desetletja in celo stoletja krozijo v zaprtih
krogih, zaradi vse vecje zahtevnosti novih proizvodov, ki

vsebujejo vse vec razlicnih materialov, ki jih je tezko lociti. Nekaj teZav je s kakovostjo

R . . o _ recikliranih materialov
Proizvajalci papirne embalaze morajo izbirati papirne

odpadke, ki jih uporabijo v proizvodnem toku, saj lahko
vplivajo na organolepticne lastnosti (vonj, okus), Ceprav bi embalaza drugace izpolnjevala

zahteve glede stika s hrano.

V Sloveniji ni obrata za recikliranje steklene embalaze. Steklarne ponovno uporabljajo svoje
odpadne materiale. Obstajajo tudi primeri industrijske simbioze, kjer se Cisto odpadno steklo

uporabi kot vhodni material za proizvodnjo izolacije.

En obrat za recikliranje aluminija je nadgradil in digitaliziral svoj nadzor kakovosti vhodnih tokov
odpadkov, tako da se nizja kakovost vhodnih odpadnih tokov, vklju¢no s ploc¢evinkami, lahko

uporabi za proizvodnjo visoko kakovostnih razredov aluminija.

Reciklerje jekla v odpadni elektricni in elektronski opremi motijo visoke vsebnosti bakra in vse
vecCje vsebnosti kovin, kar lahko negativno vpliva na kakovost jekla. Zdaj, ko sestava elektri¢ne in
elektronske opreme postaja vse zahtevnejSa glede kovin, je treba bolj paziti na loCevanje
dragocenih, redkih in kriticnih materialov, preden materiali iz odpadne elektricne in elektronske

opreme koncajo kot odpadni materiali v proizvodnji jekla.

Z uvedbo direktive o plasti¢nih proizvodih za enkratno uporabo, ki zahteva, da stopnja zbiranja
presega 90 odstotkov in da je v novih plastenkah 35 odstotkov vsebnosti reciklirane plastike od
leta 2025 naprej, se pojavlja resnicna skrb, da reciklirani plasticni materiali ne bodo dovolj

kakovostni za stik s hrano, tudi Ce se doseze 90 odstotni cilja zbiranja.

V Sloveniji le eno podjetje (MSP) reciklira plastenke, vendar mora podjetje zaradi nizke kakovosti

zbrane plasti¢ne odpadne embalaze v Sloveniji vhodne materiale za proizvodnjo uvazati.

PRIPOROCENI UKREPI

o Tokovi materialov naj bodo ¢&isti in naj materiali, proizvodi in/ali sestavni deli proizvodov
kroZijo.

e Povezovati se in mreziti vzdolz celotnih vrednostnih verig, kar bo izboljSalo nacrte za
ravnanje z odpadki.

e Vzpostaviti pregledne okvirne pogoje za sledenje materialnih tokov v vzolz celotene
vrednostne verige proizvodov.

e Pripraviti pregledne in razumljive smernice ter enotne tehni¢ne standarde in standarde
kakovosti, ki podpirajo prehod v krozno gospodarstvo.

e Vzpostaviti trg za reciklirane plasticne materiale

e Vzpostaviti podporno poslovno okolje, ki podpira ukrepe kroznega gospodarstva v MSP-jih.
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PRIPOROCENE AKTIVNOSTI

e Cilje usmeriti v kategorije proizvodov, namesto tokov odpadnih materialov.

e Zmanjsati in nadomestiti nevarne snovi od zasnove napre;.

e Optimizirati in izboljsati zbiranje odpadkov, da bodo tokovi materialov &im manj
onesnazeni, kar bo povecalo njihovo vrednost.

e Med drugim spodbujati sodelovanje v Podonavju za podaljSanje zivljenjskega cikla
proizvodov, ki jih Se ni treba zavreCi kot odpadke, s ponovno uporabo. Izboljsati
ucinkovitost virov, potem ko proizvodi postanejo odpadki, s popravilom, pripravo za
ponovno uporabo in recikliranjem. To se lahko izvede preko platforme MOVECO ali v
sodelovanju z drugimi ponudniki platform.

e Podpirati raziskave in razvoj za izboljSanje kakovosti recikliranih materialov ter povecati
dodane vrednosti recikliranja.

e Stroski proizvajalCeve razsirjene odgovornosti morajo odrazati dejanske stroSke ravnanja z
odpadki na kategorijo proizvoda. To bo proizvajalcem omogocalo boljSe razumevanje
posledic ravnanja z odpadnimi proizvodi ze pri njihovem nacrtovanju.

e Podpreti digitalizacijo, da bodo imeli izvajalci dejavnosti s podrogja odpadkov dostop do
informacij o sestavi odpadkov, loCevanju, in predvsem pri odpadni elektricni in
elektronski opremi, o vsebnosti nevarnih materialov in kriti€ih surovin ter o tem, kako jih
ponovno pridobiti.

e Pri nacrtovanju novih materialov ter kombinacij materialov v proizvodih naj se pripravi
tudi nacrt za ravnanje s temi proizvodi, ko ti postanejo odpadki.

e Zeleno javno naroCanje bi moralo biti zgled, ki bi spodbujalo povprasevanje po
proizvodih iz recikliranih plasti¢nih proizvodov.

e Predpisati zakonske zahteve za minimalne kvote recikliranih materialov v novih
proizvodih, ¢e to ne ogroza zdravja in varnosti ljudi in okolja.

e Zagotoviti informacije in podporne mreze za MSP-je s strani obstojeCih organizacij za
podporo podjetnistvu.

e Zagotoviti da bodo informacije o zahtevah okoljske zakonodaje, ki izhajajo iz

proizvajalCeve razSirjene odgovornosti v razlicnih drzavah, dostopnejSe MSP-jem.
e Pomagati MSP-jem, da vkljucijo nacela kroznega gospodarstva v strategije podjetij.

e Vkljuciti vidike kroZnega gospodarstva v kazalnike za nagrade za inovacije. Gospodarska
zbornica Slovenije letno nagrajuje inovativne proizvode in storitve. Trenutno se dodajajo
kriteriji za ocenjevanje okoljskega vidika teh proizvodov in storitev.

e Uporabiti fiskalne ukrepe, kot sta dav¢na olajSava in zelena dav¢éna reforma, za pomoc

prehodu v krozno gospodarstvo v poslovni skupnosti.
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7.3. GOSPODINISTVA IN PODIJETJA (»B2B«)

1ZZIViI

V Sloveniji zakonodaja zahteva, da se embalaza, ki ni komunalni
odpadek (B2B) in embalaza, ki je komunalni odpadek (B2C), ki

je prvic dana na trg v Republiki Sloveniji, vklju¢i v sheme

V kakSnem obsegu

bi morala biti

proizvajaléeve razéirjene odgovornosti (sheme EPR). Uporabniki = 9ospodinjstva

embalaze, ki ni komunalni odpadek, bi embalazo raje izkljucili iz

EPR shem, saj jih veCina embalazo pazljivo sortira, s Cimer povecCujejo njihovo vrednost. Ta del
toka embalaze bi moral biti odvisen od trga. Kon¢ni uporabniki embalaze, ki ni komunalni
odpadek, placajo enako ceno za visoko potrosno, sekundarno in terciarno embalazo. S to razliko,
da se slednji dve zbirata loceno, zato je ta ocCiSCena in sortirana. Jasno je, da stroSkov za odpadno
potroSno embalazo ni mogoce primerjati z odpadno embalazo, zbrano na doloceni lokaciji, ki

ima lahko celo pozitivho vrednost.

Postavlja se vpraSanje, do katere toCke bi morala biti gospodinjstva financno odgovorna za
pravilno sortiranje odpadkov in ravnanje z odpadki, ki jih zbere javna sluzba. Te storitve se
placujejo glede na Stevilo ljudi, ki Zivijo v stanovanjski enoti, ali glede na prostornino smetnjakov.
Sistem 'placaj, kolikor odvrzes' (PAYT), ni bil uvedeni, Ceprav podatki o zbiranju niso enotni in se
med obcinami razlikujejo. Obstaja namreC pomislek, da bi se, ¢e bi bili standardi zbiranja

prestrogi, nekateri prebivalci zatekli k nezakonitemu odlaganju.

Ozavescenost o embalazi za veckratno uporabo (kroZzenje steklenic) ni tako visoka kot v Nemciji
in Avstriji. Proizvajalci pijac lahko prostovoljno vstopijo v sistem kavcij in tako podprejo ponovno

uporabo steklenic. NajpogostejSe steklenice za pijaco v shemi so steklenice za pivo in vino.

Komunalne sluzbe namenjajo sredstva tudi za kampanje ozave$Canja javnosti. Ena od petih
shem razSirjene odgovornosti proizvajalca za odpadno elektricno in elektronsko opremo je
uspesno zaprosila za financiranje iz programa za okolje in podnebne ukrepe (LIFE) za izvajanje
kampanj ozaves$€anja javnosti.

Zaradi razli¢nih sistemov zbiranja v gospodinjstvih in vse vecje

, , R . . Negotovosti o
zahtevnosti proizvodov je ocitna zmeda glede pravilnega nacina

sortiranja gospodinjskih odpadkov. Vrtci in osnovne Sole pravilnem nacinu
poudarjajo ozavei€anje o okoljskih zadevah. Starejée generacije ¢e ~ f@zvrscanja

vedno cenijo ponovno uporabo in proizvode z daljso Zivljenjsko ~ gospodinjskih

dobo. Zaradi spreminjajocih vzorcev vedenja potrosnikov je treba

te vrednote vVkljucCiti skupaj s spremenjenimi proizvodi in

zivljenjskim slogom. Novi poslovni modeli, ki nudijo 'najem namesto lastnistva’', so sprejemljive;jsi
za mlajSe generacije, ki zivijo v mestih, kot za starejSe generacije, ki zivijo na podezelju, kjer so

javni prevoz in tudi druge storitve manj dostopne, kot na gostejse poseljenih obmocdjih.
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PRIPOROCENI UKREPI

e Tokovi materialov naj bodo ¢&isti in naj materiali, proizvodi in/ali sestavni deli proizvodov
krozZijo.

e Vzpostaviti pregledne okvirne pogoje za sledenje materialnih tokov v vzolz celotene
vrednostne verige proizvodov.

. Pripraviti pregledne in razumljive smernice ter enotne tehni¢ne standarde in standarde
kakovosti, ki podpirajo koncept kroznega gospodarstva.

eV SirSi druzbi in med potrodniki spodbujati prehod od upravljanja z odpadki na
upravljanje z viri iz odpadkov.

e  Ozavescati javnost.

PRIPOROCENA DEJANJA

e |zboljsati zbiranje odpadkov, da bodo tokovi materialov nekontaminirani, in povecati
njihovo vrednost s spodbujanjem potrosnikov s sistemom 'placaj, kolikor odvrzes' (PAYT),
ali sistemmom kavcij. Spodbujati potrosSnike k vecji proaktivnosti pri loéenem zbiranju
odpadkov.

e  Spodbujati potrodnike k vecji proaktivnosti pri locenem zbiranju odpadkov.

. Podpirati ponovno uporabo in pripravo na ponovno uporabo, ¢e proizvod Se ne ustreza
definiciji odpadka.

e Zeleno javno narolanje bi moralo biti zgled, ki bi spodbujalo povprasevanje po
proizvodih iz reciklirane plastike.

e VKkljuciti koncepte kroznega gospodarstva v nacionalne kampanje in izobrazevanje o
preprecevanju odpadkov, zmanjsanju koli¢ine smeti ter spodbujanju ponovne uporabe,

popravila ali obnove.
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O MOVECO

»Ne odvrzi e na odpad, mogoce v sebi
skriva zaklad!«

To je moto projekta MOVECO, ki ga sofinancira EU.

Mobilizacija institucionalnega ucenja za boljse izkoris¢anje raziskav
in inovacij za krozno gospodarstvo. Sestnajst partnerjev iz desetih
drzav Podonavja zeli spodbujati transnacionalno sodelovanje za
pospesevanje prehoda v kroZno gospodarstvo.

Konzorcij MOVECO dela na podrogjih, kot so ekolosko oblikovanje,
odgovornost proizvajalcev in zelene inovacije, ter podpira dobre
prakse.

V okviru Transnacionalnega programa za Podonavje (DTP) je
MOVECO projekt programa Interreg, ki ga sofinancirata Evropski
sklad za regionalni razvoj (ESRR) in Instrument za predpristopno
pomoc (IPA).

Projekt traja od decembra 2016 do avgusta 2019.

Za vec¢ informacij odcitajte kodo QR ali
obiscite naso spletno stran:

www.interreg-danube.eu/moveco

|nterreg m Projekt, sofinanciran iz skladov Evropske unije (ESRR, IPA)

Danube Transnational Programme WWW.i nterreg—danu be.eu/moveco
MOVECO



www.interreg-danube.eu/moveco



	Kazalo
	1. Povzetek
	2. Metodologija dela – trije sklopi in deležniki krožnega gospodarstva
	3. Uvod – krožno gospodarstvo, eko-inovacije in ravnanje z odpadki
	4. Splošni ukrepi za izvajanje transnacionalne strategije
	5. AVSTrija
	5.1. Ponudniki sekundarnih surovin – izvajalci dejavnosti s področja ravnanja z odpadki
	5.2. Kupci sekundarnih surovin – proizvajalci in distributerji
	1.1.
	5.3. gospodinjstva in podjetja (»b2b«)

	6. Nemčija
	6.1. Ponudniki sekundarnih surovin – izvajalci dejavnosti s  področja ravnanja z odpadki
	1.1.
	6.2. Kupci sekundarnih surovin – proizvajalci in distributerji
	1.1.
	6.3. gospodinjstva in podjetja (»B2B«)

	7. Slovenija
	7.1. Ponudniki sekundarnih surovin – izvajalci dejavnosti s področja ravnanja z odpadki
	1.1.
	7.2. Kupci sekundarnih surovin – proizvajalci in distributerji
	1.1.
	7.3. gospodinjstva in podjetja (»B2B«)




