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VEZETO OSSZEFOGLALO

Jelen dokumentum célja, hogy 6sszefoglalja a YOUMIG projekt sordn szervezett, a fiatalok ki-
, be-, valamint visszavandorlasi folyamatainak hatékonyabb menedzselésével és statisztikai
mérésével kapcsolatos szakmai egyeztetéseken elhangzott javaslatokat. Ez a konzultacids
folyamat a szerbiai Tarsadalomtudomanyi Intézet és a magyar Kozponti Statisztikai Hivatal
altal kidolgozott k6z0s mddszertan alapjan valosult meg, szoros egyiittmiikodésben Szeged
varos onkormanyzataval, a YOUMIG projekt magyarorszagi dnkormanyzati partnerével.

Az egyeztetésekre mithelybeszélgetések forméjaban keriilt sor, melyeken tobb magyar
kormanyzati hivatal is részt vett. A dokumentumban taldlhaté ajanlasok e talalkozok
eredményei €s a szerzOk — a KSH vezetésével miitkdé YOUMIG projekt munkatarsainak —
véleményét tiikrozik.

A szakpolitikdra vonatkozd ajanlasok elsdsorban az intézménykodzi egyiittmiikddésekre
fokuszalnak, illetve olyan teriileteket jelolnek ki, amelyeken bizonyos intézményi eljardsok
fejlesztése sziikséges. Az ajanlasok célja, hogy olyan konkrét és végrehajthatdo lépéseket
fogalmazzanak meg, amelyek teljesiilése nagyban segitené a helyi onkorményzatokat a fiatalok
ki-, be-, és visszavandorlasanak mérésével és menedzselésével kapcsolatos feladataik
ellatasaban.

A fobb szakpolitikai ajanlasok roviden a kdvetkezok:

Javasoljuk a KSH adatgytijtési modszertananak fejlesztését, beleértve a kiilfoldieket érintd
mintavételi eljarasokat, a meghitsulasi kodok egységesitését, illetve bizonyos kérddivek
kiegészitését (példaul OSAP 1960-as szadm statisztikai adatgyiijtés) olyan kérdésekkel, melyek
a valaszad¢ altal besz¢élt nyelvekre vagy a csaladtagokra is vonatkoznak.

Sziikségesnek tartjuk a YOUMIG projekt soran végzett, a ki-, be- és visszavandorlas trendjeit
és e folyamatok tarsadalmi-gazdasagi kontextusat a leheté legalacsonyabb teriileti
bontasban leiré indikatorok fejlesztésével kapcsolatos feladatok folytatasat és bovitését.
Ehhez a legfontosabb forrdsok a KSH Demografiai Tablazé Alkalmazéasa, a Népszamlalas /
Mikrocenzus, a Munkaerdpiaci Felmérés, az EU-SILC ¢és az OSAP adatgytijtések. Sziikséges
tovabba az SDG (Sustainable Development Goals — Fenntarthat6 Fejlodési Célok) indikatorok
attekintése, eloallithatosaguk vizsgalata vandorlasstatisztikai szempontbol. A komplex
indikatorok, mint példaul az ‘adossag-jovedelem ardny’ mutatdjanak fejlesztése szintén az
egyes szakpolitikai teriiletek javara valhat.

A KSH adatbazisaiban nem fellelhetd adatok és mutatok szamitasahoz kidolgoztuk egy helyi
kismintds survey modszertanat, amelynek lekérdezése Szegeden valosult meg. Ezt a
modszertant ajanljuk Szeged varos dnkormanyzata és mas, a fiatalok vandorlasadnak témaja
irant érdekl6dd magyarorszagi 6nkormanyzatok figyelmébe.

A vandorlasstatisztikai adatok eldallitasanak céljabol, a KSH jelenleg is hasznalja egyes
kozigazgatasi intézmények természetes személyek adatait tartalmazd nyilvantartasait.
Sziikségesnek tartjuk ezen adatallomanyok tovabbi vizsgalatat abbol a szempontbol, hogy ezek
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statisztikai célu Osszekapcsolasa lehetséges-e, illetve, hogy a fiatalok vandorlasara vonatkozo
adatok miként épithetdk be egy a jovoben létrehozandd statisztikai népességregiszterbe. E
tekintetben a Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld, a Beliigyminisztérium, a Bevandorlasi
¢s Menekiiltiigyi Hivatal, a Nemzeti Ado6- és Vamhivatal, az Oktatasi Hivatal, a
Pénziigyminisztérium és a Magyar Allamkincstar kulcsfontossagi kozponti kormanyzati
intézmények. Tovéabba javasoljuk ezen intézmények €s a helyi Onkormanyzatok kozotti
egylttmiikodés javitasat, illetve rendszeres egyeztetéseket a helyi szintli adminisztracids
fejlesztések kapcsan.

Az adatgylijtés mellett az eredmények kozzététele is fontos feladat. Javasoljuk, hogy a KSH
tegyen nyilvanossa részletesebb adatokat mind a belfoldi, mind a nemzetkdzi vandorlasra
vonatkozoan a Stadat tijékoztatasi feliiletén keresztiil. Sziikségesnek tartjuk e feliiletnek a
rendelkezésre all6 megyei (NUTS 3) szintli adatokkal valé bovitését. Emellett a KSH
Tajékoztatasi Adatbazis és a TEIR rendszer fejlesztése is javasolt, figyelembe véve a helyi
onkormanyzatokkal folytatott parbeszéd soran kapott visszajelzéseket.

A Ki-, be- és visszavandorlas integralt szemlélete és kommunikacidja egy tovabbi fejlesztési
teriilet. Az online one-stop-shop (egyablakos informécios platform) felallitasaval konnyithetok
a Magyarorszagra érkez6 kiilfoldiek és a hazatéré magyarok adminisztracios terhei. Tovabba,
célzott informacios anyagokkal a kovetkez0 két stratégiailag fontos témakdrben javasoljuk a
tajékoztatds erdsitését a) a Kkiilfoldiek foglalkoztatasa hidnyszakmakban vagy olyan
szektorokban, ahol stilyos probléma a munkaerdhiany, €s b) a hazatérni kivan6 magyarok
adminisztartiv tennivaléi és kotelezettségei. Ezen dokumentumok gyakori frissitése ¢€s
kormanyzati honlapokkal val6 6sszekapcsolasa szintén célként fogalmazhaté meg.

Sziikséges a magyar kozigazgatas angol nyelvii internetes tartalmainak frissitése. A magyar
kormanyzati oldalakon elérhetd informaciok jellemzden csak magyarul olvashatok, ami
megneheziti a kiilfoldiek t4jékozddasat. A fejlesztendd honlapok részletes listdja szintén
megtaldlhat6 a jelen dokumentumban.

Javasoljuk, hogy a ki-, be- és visszavandorlas integralt szemléletének jegyében keriiljon
atvizsgalasra és megujitasra tobb stratégiai dokumentum is. Elséként javasoljuk Magyarorszag
jelenleg érvényben 1évé Migracios stratégiajanak (1698/2013. (X. 4.) Korm. hatarozat)
ujragondolasat, €s egy kivandorlassal ¢€s visszavandorlassal foglalkozd fejezettel valo
kiegészitését. Tovabba javasoljuk egy a kivandorlassal és visszavandorlassal foglalkozo
allando kormanyzati bizottsag felallitasat az Osszes érintett kormanyzati intézmény
részvételével, melynek célja a szakmai feladatok koordindcidja és, a dontéshozatali folyamatok
megalapozottsaganak erdsitése érdekében, jobb informacidaramlés biztositasa.

A bevandorl6 ¢€s kivandorlo népesség szamadatainak meghatarozasdn/megadasan tul, orszagos
és helyi szinten, a relevans csoportok szocio-demografiai jellemzoéinek elemzése is
elengedhetetlen, beleértve a masodgeneracids bevandorlokat is. A diaszporat érintd, valamint a
hazatérés batoritasara szolgdlo szakpolitikdk elkészitését egy, a kivandorld népesség korében
veégzett célzott kutatdssal lehetne eldsegiteni.
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A YOUMIG projektrél roviden

A projekt teljes neve: YOUMIG - Intézményi kapacitasok fejlesztése és az egyiittmikodés
A Duna Transznacionalis Program (DTP) projektje

Kezdési datum: 2017. januar 1.

A projekt vége: 2019. junius 30.

Koltségvetés: €2,718,853 (ERDF: €2,055,179, IPA: €255,846)

Palyazati felhivas: 1. kor

Prioritasi teriilet: 4. (Jo kormanyzas a Duna régidban)

Specifikus célok: 4.1. (Intézményi kapacitasok fejlesztése fontos tarsadalmi kihivasok kezeléséhez)

A projekt partnerei:

. A Szerb Koztarsasag Statisztikai Hivatala, Szerbia;

. Bulgaria Statisztikai Hivatala, Bulgaria;

. Informatikai és Statisztikai Hivatal, Szlovakia (INFOSTAT);
. Bécsi Egyetem, Ausztria (UNIVIE);

. Gazdasagkutato Intézet, Szlovénia;

. Nemzeti Kisebbségkutatd Intézet, Romania;

. Tarsadalomtudomanyi Kutatointézet, Szerbia;

. Leibniz Délkelet-Europai Kutatdintézet, Németorszag (10S);
. Maribori Fejlesztési Ugynokség, Szlovénia;

. Szeged onkormanyzata, Magyarorszag;

. Graz 6nkormanyzata, Ausztria;

. Pozsony-Récse onkormanyzata, Szlovakia;

. Kanizsa dnkormanyzata, Szerbia;

. Sepsiszentgyorgy onkormanyzata, Romania;

. Burgasz 6nkormanyzata, Bulgaria.

Vezeto partner: Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH), Magyarorszag

Munkacsomag-vezetok: Bécsi Egyetem (AT), Leibniz Délkelet-Eurdpai Kutatdintézet (DE), Maribori
Fejlesztési Ugynokség (SI), INFOSTAT - Informatikai és Statisztikai Hivatal (SK)

ERDF partnerek: Szeged dnkormanyzata (HU), Graz 6nkormanyzata (AT), Gazdasagkutato Intézet
(SI), Nemzeti Kisebbségkutaté Intézet (RO), Sepsiszentgyorgy oOnkormanyzata (RO), Bulgaria
Statisztikai Hivatala (BG), Burgasz 6nkormanyzata (BG), Pozsony-Récse dnkormanyzata (SK)

IPA partnerek: A Szerb Koztarsasag Statisztikai Hivatala (RS), Tarsadalomtudomanyi Kutatoéintézet
(RS), Kanizsa dnkormanyzata (RS)

Tarsult Stratégiai Partnerek: Ausztria Statisztikai Hivatala (AT), Népességkutatd Szovetségi Intézet,
Karlsruhe 6nkormanyzata (DE), Németorszag Statistics Austria, (DE)

A nyolc orszagbo6l szarmazo 19 partnerrel egyiittmiikodve a YOUMIG projekt helyi d6nkormanyzatokat
tamogat a fiatalok vandorlasaval kapcsolatos fejlesztési lehetdségek felkutatasaval, melyek jobb
kormanyzashoz és egy versenyképesebb Duna régidhoz vezetnek. A projekt intézményi kapacitasokat
fejleszt, és ezaltal gazdagitja a fiatalok vandorlasaval kapcsolatban jelenleg csak csekély mértékben
rendelkezésre allo helyi tényanyagot, és segiti az Onkormanyzatokat az emberi eréforrasok jobb
felhasznalasaban és a jobb szakpolitikai dontések elokészitésében. A statisztikai hivatalok és a
tudomanyos intézetek a helyi Onkormanyzatokkal Osszefogva olyan komplex és testreszabott,
tobbszintli, transznacionalis egylttmiikodésekben vesznek részt, melyek célorientaltan kifejlesztett
mutatokon alapuld helyi fejlesztési stratégiakhoz vezetnek. A transznacionalisan tesztelt eszkozok
segitségével menedzselhetobbé valhatnak a fiatalok vandorlasaval kapcsolatos helyi feladatok is.
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Mindezek eredményeképpen az intézmények és a helyi szereplok a meger6sodott egylittmiikodés altal
kapacitasbéviilést érhetnek el.

A YOUMIG projekt tevékenységeit hat munkacsomagba (WP) soroltuk. A menedzsment (WP1) és a
kommunikacios feladatokon (WP2) kivill a kdvetkezd szakmai felosztast alkalmaztuk: A projekt
Elméleti kerettanulmanyaval 0Osszhangban minden YOUMIG partner hozzajarult a fiatalok
vandorlasaval kapcsolatos tényfeltarashoz Eurépai Unids, orszagos és helyi szinten, egy helyi
tényfeltaro tanulmany elkészitésével (WP3). A helyben elérhetd, a fiatalok vandorlasahoz kapcsolhato
statisztikai mutatok tanulmanyozasa soran a munkatarsak kijelolték a helyi kihivasok mérési
lehetdségeinek hianyossagait, és ellenérzés utan javaslatokat tettek a létrehozott 1j, vagy
tovabbfejlesztett mutatok (indikatorok) hasznossagaval kapcsolatban (WP4). Onkormanyzati szinten a
projekt a fiatalok vandorlasahoz kapcsolhatd folyamatok kezelésében kivant kapacitasbdvitést elérni
azaltal, hogy j6 gyakorlatokat, intézményi eljarasokat térképezett fel és ajanlott kiprobalasra és
meghonositasra, a helyi igények szerint (WP5). Végiil a projekt a transznacionalisan és minden
kozigazgatasi szinten kiprobalt és kifejlesztett eszkozoket a jobb stratégiaépités, a szakpolitikai tervezés

¢s a fiatalok vandorlasahoz kapcsolodo helyi szolgaltatasok fejlesztésének szolgalataba kivanja allitani
(WP6).

A projekt eredmeényei elérhetéoek a http.//www.interreg-danube. eu/youmig/outputs oldalon.

A YOUMIG partnerek Duna-régios térképe
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BEVEZETO

1.1 Rovid bevezetd: a fiatalok vandorlasa

Az elmult évtizedekben a fiatalok vilagszerte egyre mobilabbd valtak, és migracids mintdzataik
kiilonb6z6 formakat oltottek. Nem kivétel ez aldl a Duna-régié sem, melynek orszagaiban a
kivandorlas, a bevandorlas, valamint az ezekhez kapcsolddo kihivasok is egyre jellemz6bbek a
fiatalok korben. A jelenség hagyomanyos okai mellett Uj mozgatdérugok is el6térbe keriiltek,
melyek mentén egyre bonyolultabb migraciés mintazatok rajzolédnak ki. A fiatalok
kivandorlasa nagy veszteségeket okozhat a munkaer6piacon, a human téke, valamint a
dokumentdlatlan bejové transzferek (példaul szocidlis transzferek, pénzbeli hazautaldsok)
tekintetében, mig a nem megfelel6en kezelt bevandorlas marginalizaciéhoz és az emberi
er6forrasok kihaszndlatlansdgahoz vezethet. A fiatalok vandorlasa és ennek hatdsai jobb
kormanyzati megoldasokat igényelnek a kdzigazgatds minden szintjén annak érdekében, hogy
helyi szinten kdonnyebben kezelhet6vé véljon ez a jelenség, illetve, hogy a benne rejl6
lehet6ségeket minél jobban ki lehessen aknazni a helyi fejlesztések szamara.

1.2 Rovid bezevetd: a fiatalok vandorlasa

A magyar népesség az évi 30-40 ezer f6s természetes fogyas mellett folyamatosan oregszik,
mely negativ valtozadst egy folyamatos, bar nem tul nagy mértékl, bevandorlasi hullam
mérsékel. Magyarorszagra a legtébb bevandorlé valamely szomszédos orszaghol érkezik, igy
sokan magyar anyanyelviiek, amely a tdrsadalmi beilleszkedésiiket is nagymértékben
megkonnyiti. A szomszédos orszagokon kiviil jelent6s kildé orszdg még példaul Kina, vagy
Németorszag. A bevandorlas teriletileg egyenetlenil oszlik el, mivel a legtébb bevandorld
Budapesten él, valamintritkdbb esetekben az orszag keleti szélein teleplilnek le. A bevandorldk
atlagosan fiatalabbak mint a Magyarorszagon sziiletettek, és magasabb iskolai végzettséglek.

Emellett Magyarorszagon jelentGs kivandorlas is tapasztalhaté. 2004 és 2011 kozott, az EU
csatlakozas, majd az uniés munkaerGpiacok fokozatos megnyitdsa kovetkeztében a
kivandorlas mértéke megnétt. Jelenleg a legfontosabb célorszagok Németorszag, az Egyesiilt
Kirdlysag, valamint Ausztria. A kivandorlék atlagosan fiatalabbak és képzettebbek, mint a
Magyar népesség egésze. A kivandorlas mellett a visszavandorlasi folyamatok is jelentések,
hiszen a kivandorléknak csaknem a fele néhdny év kilfoldi tartézkodas utan visszatér
Magyarorszagra.

Mivel a migracid minden tipusaban, igy abevandorlasi, a kivandorlasi és a visszavandorlasi
folyamatokban is felilreprezentaltak a 15 és 34 év kdzottiek, fontos a migracioval kapcsolatos
kutatasok és szakpolitikai beavatkozasok tervezésekor is kilon figyelmet forditani erre a
korcsoportra. A természetes népességfogyds és az eloregedd tarsadalom jelenségei miatt
fontos lehet megvizsgdlni a kivandorlds okait, valaminta visszavandorlasi, illetve a legdlis
bevandorlasi folyamatokat 6sztonozni.
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A helyi szinten tapasztalt jelenségek gyakran eltérhetnek az orszagos atlagtél, féként Budapest
esetében, amely teleplilést a leginkabb éritik a belfoldi és nemzetkozi vandorlasi folyamatok.A
skdla masik végén Magyarorszdag északkeleti, keleti, valamint délnyugatiteriletei
helyezkednek el, ahol a legindbb jellemz6 a lakossagcsokkenés.

A YOUMIG projekt magyarorszagi helyi partnere a Szegedi Onkormdnyzat. Szeged fontos
régios kozpont, mely gazdasagi és demografiai szempontbdl is kedvezéen fejl6dd pozicidban
van, szemben az 6t korlilvevd, kevésbé fejlett és csokkend népességl teriiletekkel. Mig az
1990-es és kora 2000-es években a varos bels6 vandorlasi egyenlege negativ volt, 2005-t6l ez
a mutatd egyre inkabb pozitivba fordult. Ugyanakkor a nemzetk6zi vandorlas kozrejatszik a
népességcsokkenésben is: 2009 o6ta né a kivandorlas, féként az Egyesiilt Kirdlysag,
Németorszag és Ausztria iranydba. Emellett azonban jeélentGs a visszavandorlas, és a
bevandorlas sem elhanyagolhatd.

Szegeden a f6 bevandorlé kozosségeket a Szerbidban (kb. 6 ezer f§), valamint a Romanidban
sziletettek (kb. 3 ezer f6) alkotjak, akik jellemz6en magyar etnikumuak és anyanyelviiek. A
Szegedi Egyetem didkjai a vildag minden orszagabdl érkeznek (kb. 2 ezer f6); 6k alkotjak a
harmadik legjelent6sebb bevandorld csoportot Szegeden.

Rovid bevezetd: A tobbszintl kormanyzasi egylittmiikodés (MLG koncepcid)

Az Eurdpai Unid Régidk Bizottsaganak definicidja szerint a tobbszintl kormanyzasi
egylttmdkodések (MLG) partnerségeken alapuld, 6sszehangolt tevékenységekeket kivannak
meg a tagallamok, a regionalis és helyi kormanyzati (kozigazgatasi) szervek részérél. Ezek az
Osszehangolt tevékenységek a mikodésbeli és intézményes kooperacidn keresztil a teljes
szakpolitikai folyamat minden dllomasat lefedik, a tervezést6l a megvaldsitasig. A
tevékenységek a kilonféle kompetencidk 6sszehangolasat és elosztasat igénylik, az orszagos
szintt6l felé haladva, mikézben az EU transznacionalis szintje is fontos szerepet kap,
kiilonosen, amikor az MLG koncepcidt a vandorlas és integracids politikdknal alkalmazzuk. Ily
maodon az MLG a kdzponti kormdanyzat hataskorének megosztasat jelenti, mind vertikalisan, a
kiilonb6z6 terileti és adminisztrativ szinteken jelenlévé szerepl6k kdzott, mind horizontdlisan,
a kozigazgatds azonos szintjein jelenlévs aktorok kozott.

A migrdcids politikak regionalis (NUTS2) szinten kevés kozigazgatasi hataskort érintenek. Az
onkormdnyzatok hataskorébe tartoznak ugyanakkor a vandorldsban érintett személyek
szamdéra biztositandd kozszolgaltatasok. igy egyrészt megerésitésre szorulnak az MLG
egylttmdkodések alapjai, masrészt a teleplilések orszagos szinten is partnerekként
kezelend6k a vandorlast és integracidt érintd szakpolitikakrél folytatott diskurzusban, az ilyen
politikdk céljait és mutatdit taglalé vitakban.
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1.4 Rovid bevezetl a 6.2-es tevékenységhez (MLG kooperacids sémak kiépitése)

A jelen dokumentum 0sszefoglalja a YOUMIG projekt mindazon tevékenységeit, melyek a
kOzigazgatas egyes szintjei kozti egylttm(ikodés érGsitése, valamint kilonb6z6 tuddscserék
gyakorlatanak kialakitasa érdekében valdsultak meg. Ennek a projektfeladatnak a keretében
teszteltlik az orszagos szintli kozigazgatdsi intézmények, statisztikai hivatalok, kutatdintézetek
és Onkormdnyzatok kozotti kooperdcios csatornakat a fiatalok vandorlasanak pontosabb
statisztikai mérése, a jelenség feltérképezése, valamint az okainak, mintdzatainak és
hatdsainak jobb kezelése érdekében. Ennek a folyamatnak az eredményeként pedig egy jobb
mindségli MLG egylittmikodés szilethetett meg az egyes kozigazgatasi szerepl6k kozott. A
projekt koradbbi eredményeit is felhasznalva (telepulések tényfeltard elemzése, Uj/javitott
mutatok tarhaza, egyablakos ligyintézés [one stop shop]), a kozigazgatas kiilonbozé teriiletein
mUikods kiilonboz6 egylittmikodési csatorndkat is megvizsgaltunk.

Az itt szerepl6 ajanlasok részben ezekbdl a projektfeladatokbdl szarmaznak, részben pedig a
projektben résztvevé hét orszagban megrendezett miihelybeszélgetések tapasztalatainak
Osszegzésébdl. 2018 és 2019 soran, akozponti kozigazgatas bevondsaval kétféle workshop
keriilt megrendezésre mind a hét orszagban.. A “Vandorlasstatisztikai és szakpolitikai
egyeztet6 forum” sordn a résztvevGk a mar meglévé ismereteket és hatdskoroket,
valamintjelenleg is m(ikod6é egyuttmiikodési formdakat térképezték fel, ezaltal segitve a
tovabbiakban kialakitandd MLG-alapu egyittm(ikodések lehet&ségét. A “Vandorldsstatisztikai
és szakpolitikai tervez6 forum” soran pedig orszagos szintl szakpolitikai ajanlasokat vitattak
meg a résztvevék és egyes intézmények képvisel6i annak érdekében, hogy a fiatalok
vandorldsaval kapcsolatos intézménykozi egyiuttmdikodési formakat megerGsitsék. Ezeket a
szakpolitikai ajanldsokat, valamint e tevékenységrél késziilt Osszefoglaldkat jelen
dokumentum is tartalmazza.
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ORSZAGOS AJANLASOK A TOBBSZINTU KORMANYZASI
EGYUTTMUKODESEK (MLG) KIALAKITASAHOZ

A Kozponti Statisztikai Hivatal a YOUMIG' nemzetkozi projekt vezetS partnere. A 8 orszag
részvételével két és fél éven at tartd, az Eurdpai Unid dltal tarsfinanszirozott projekt célja, hogy
a Duna-régid orszagai és oOnkormanyzatai szamara a fiatalok (15-34 éves korosztaly)
kivandorlasahoz, visszavandorlasahoz és/vagy bevandorldsdhoz kapcsolddd statisztikai és
szakpolitikai lehet6ségeket és teendGket Osszegezze, valamint a koézigazgatas kilonb6zé
szintjei szdmdra ajanlasokat fogalmazzon meg. E projekt célkitlizései mellett a jelen
dokumentum Osszeallitdsa az Eurostat és az UNECE (ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsaga)
ajanlasainak, illetve a szintén a KSH &ltal vezetett, 2012 és 2014 kozott zajlé SEEMIG projekt?
keretében megfogalmazott szakmai javaslatoknak a figyelembe vételével tortént.

Mindezek értelmében a fejlesztések tavlati célja egy olyan integrdlt statisztikai adatbazis
létrehozasa, amely els6dleges (pl. KSH adatgydjtések) és madsodlagos (pl. adminisztrativ
nyilvantartdsok) adatforrasokat egyarant felhasznal, és amelyben elérhet6ek a lakénépesség
szocio-demografiai, oktatdsi, egészségligyi, foglalkoztatdsi, addzasi stb. jellemzGi
longitudinalis megkozelitésben, azaz lehet6vé téve, hogy a fenti jellemzdék idSbeli valtozasai is
nyomon kovethet6k legyenek. Mivel a vandorldsstatisztika a népességstatisztika alrendszere,
a széban forg0 statisztikai népességregiszter létrehozasa egyszerre segitené el6 egy jovGbeli
regiszter alapu népszamlalas kivitelezését, és egy pontosabb, naprakészebb és részletesebb
adatokat tartalmazé vandorlasstatisztikai adatvagyon létrejottét, ekképpen tamogatva a
célzott, népességgel, illetve a népességvaltozassal kapcsolatos szakpolitikak kialakitasat.

A statisztikai népességregiszter létrehozasa, fejlesztése és karbantartasa, valamint a
vandorldsstatisztikai adatokat tartalmazod alrendszer létrehozdsa szoros egyittmiikodést
igényel a KSH és a potencidlisan felhaszndlhato forrdsok adatgazdai kozott, beleértve a hazai
adminisztrativ adatforrasok el&allitéit éppugy, mint a kilfoldi tliikorstatisztikak készitSit. Az
elmult idészakban nagy elGrelépések torténtek az egyes intézmények kozti egytuttmikodés
terén. A Statisztikai torvény (2016. évi CLV. torvény a hivatalos statisztikardl) alapjan szdmos
egylttmdkodési megadllapodds sziiletett a tarsintézményekkel, rendszeres egyeztetések
zajlottak az adatgazddakkal, biztonsagos online csatorndk épliltek ki az adminisztrativ adatok
atvételére, szdmos adminisztrativ adatbazis atvétele valésult meg, valamint a KSH jogi
felhatalmazast nyert az 6sszekapcsoldshoz elengedhetetlen egyedi azonositok hasznalatara.

A potencidlisan felhasznalhaté adatforrasok egyenkénti vizsgalata jelenleg is zajlik.
Folyamatban van az adatforrasok dsszekapcsoldsahoz (illetve adathiany esetén a lehetséges
statisztikai becslések elvégzéséhez) sziikséges |épések felmérése is. Mindemellett a KSH
szamdra kiemelt jelent6séggel bir, hogy olyan adatok keriiljenek publikdlasra, amely a
kOzigazgatas kiilonb6z6 szintjein hasznalhatéak a dontéshozatal tdmogatdsara. Ennek
érdekében, a YOUMIG projekt keretében a KSH az orszagos és az egyes terileti egységek

! http://www.interreg-danube.eu/youmig
2 http://www.demografia.hu/en/seemig
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jellemzésére alkalmas komplex mérészamokat (indikatorokat) fejlesztett, illetve tovabbi
indikatorok létrehozdasara tett javaslatot.

Végil, de nem utolsésorban, alapvets fontossagl a KSH és az egyes kozponti kormanyzati
intézmények, valamint az 6nkormanyzatok egyuttm(ikodése a ki-, be- és visszavandorlassal
kapcsolatos intézkedések koordindldsaban, és azok rendszeres, koherens és kozérthet6
kommunikacidja érdekében. A megfelel6 tartalmu és idegen nyelvi{ tajékoztatd kiadvanyok
hozzdjarulhatnak az érintett célcsoportok jogainak jobb érvényesiiléséhez, illetve a vellik
kapcsolatos adminisztrativ (igyintézGi terhelés csokkentéséhez.

A jelen dokumentumban foglalt ajanlasok a kovetkez6 f6 témakoroket olelik fel:

1. A KSH maddszertani fejlesztéseire vonatkozé javaslatok
1.1. A KSH adatgydjtések mddszertananak frissitése
1.2. A népességvaltozas indikatorainak fejlesztése:
a) YOUMIG indikatorok: a fejlesztések eredményei és fenntarthatésaga

b) SDG (Fenntarthato Fejlédési Célok) indikatorok attekintése, elGallithatésaganak
vizsgalata vandorlasstatisztikai szempontbdl

c) Komplex vandorlasstatisztikai indikatorok fejlesztése

2. Az adminisztrativ adatok feldolgozasaval kapcsolatos javaslatok (részletes technikai kérdéseket
Id. a mellékletben)

2.1. Természetes személyekkel kapcsolatos adatokat tartalmazd hazai mikroadat-allomanyok
vizsgalata

2.2. Validaldsra mdar most is hasznalt adatbazisok beépitése a nemzetkodzi vandorlas
feldolgozasanak folyamataba

3. KSH tajékoztatasi tevékenységeire vonatkozé javaslatok
3.1. Stadat adatbazis feltoltése Uj, els6sorban nemzetkézi vandorldsra vonatkozd adattablakkal

3.2. Tajékoztatasi adatbazisba uj belfoldi- és nemzetkozi vandorlasra vonatkozd adattablak
elhelyezése

3.3. A TEIR-t (Orszagos Teruletfejlesztési és Teriletrendezési Informacids Rendszer) részletes
vandorlasi adatokkal valé bévitése

4. Mas szervezetek tajékoztatasi tevékenységeire vonatkozé javaslatok

4.1. Integrdlt tajékoztatas ki-, be- és visszavandorlok részére

4.2. Angol nyelv( tartalmak fejlesztése a legfontosabb informacids honlapokon
5. A kivandorlas, bevandorlas és visszavandorlas integralt szemlélete

5.1. Stratégiai dokumentumok felllvizsgalata és megujitasa

5.2. Kivandorl3si és visszavandorldsi tarcakozi bizottsag létesitése
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5.3. Célzott kutatdsok tervezése és végrehajtasa

Melléklet: részletes technikai kérdések

1. A KSH médszertani fejlesztéseire vonatkozé javaslatok

Az elG6z6ekben leirt statisztikai népességregiszter fejlesztése kapcsan fontosnak tartjuk
megjegyezni, hogy a KSH maddszertani fejlesztéseire vonatkozo javaslatok els6 része a KSH
azon adatel6allitasi folyamataival kapcsolatos ajanlasokat tartalmaz, amelyek potencidlisan
hozzdjarulnak egy magas szinvonalu népességregiszter létrehozasdahoz; mig a masodik része
olyan, a népességvaltozas folyamatainak jobb megértését szolgald indikatorok fejlesztését
célozza, amelyek tobbségének egyszerlibb el6allitasat a létrehozandd népességregiszter
lehet6vé teszi majd.

1.1. A KSH adatgylijtések médszertandnak frissitése

A KSH els6dleges adatgydjtéseinek fejlesztése elengedhetetlen a vandorlasstatisztika
szempontjabol, beleértve a kilfoldiekre vonatkozd mintavételi eljardsok fejlesztését, a
meghiusulasi kodok egységesitését vagy a kérdbivek bovitését.

Példa: OSAP 1960-as kérddiv bovitése

A KSH az OSAP 1960-as kérddiv felhasznaldsaval gy(ijt adatokat az dllampolgarsagi eskiit tevé Uj magyar
allampolgarokrdl. Javasoljuk a kérdGiv bévitését

e abeszélt nyelvre vonatkozé kérdésekkel,
o gyermekek szamara vonatkozé kérdésekkel, illetve
e arravonatkozé kérdésekkel, hogy gyermekeik tervezik-e, hogy Magyarorszagra kéltoznek, stb.

Javasolt a rogzitési folyamat tanulmanyozasa a kérdGiv feldolgozasanak helyszinén (Veszprém), illetve
az eskiitétel meglatogatasa, konzultacio a kérddiv kitoltésének gyakorlati kérdéseivel kapcsolatban az
egyes polgdrmesteri hivatalokban.

1.2. A népességvaltozas indikatorainak fejlesztése
a) YOUMIG indikdtorok: a fejlesztések eredményei és fenntarthatésdga

A YOUMIG projekt kozés modszertan alapjan hét orszdgban fejlesztett olyan indikatorokat, amelyek a
ki-, be- és visszavandorldst, illetve a folyamatok tarsadalmi-gazdasdgi kontextusat a leheté
legalacsonyabb terileti bontasban illetve orszagos szinten, a dontéshozdk szamdra értelmezheté
formatumban képesek bemutatni.

Magyarorszag esetében ezek az indikatorok az aldbbiak:

Sorszam | Indikator neve Felhasznalt adatforras(ok)
1. Népesség, nem, kor, dllampolgarsag orszaga szerint KSH Demografiai Tablazé
2 Bevandorldk szama adott évben, belfoldi/nemzetkdzi | KSH Demogréfiai Tablazé
3. 5 legfontosabb szarmazasi orszag KSH Demografiai Tablazé
4 Kivandorldk szama adott évben, belféldi/nemzetkézi | KSH Demogréfiai Tablazé
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5. Regisztralt visszavandorldk szdma adott évben, nem, | KSH Demografiai Tablazo,
iskolai végzettség szerint Népszamldlds 2011,
Mikrocenzus 2016, Eurostat
6. 15-34 év kozotti személyek legmagasabb iskolai | Népszamldalds 2011,
végzettség, nem, korcsoport, allampolgarsag orszaga | Mikrocenzus 2016, MEF, SILC
szerint (hazai/kulfoldi)
7. Fels6foku oktatdsban résztvevd hallgatdk mobilitasi | Mikrocenzus 2016
ratdja, nem szerint
8. Visszavandorldk képzettségi szintje Népszamldlds 2011,
Mikrocenzus 2016, YOUMIG
helyi survey
9. Népesség szubjektiv jolléte SILC, Mikrocenzus 2016,
YOUMIG helyi survey
10. Kulfoldiekkel (kalfoldi munkavallalékkal) szembeni | YOUMIG helyi survey,
tolerancia Eurobarometer, ESS
11. Kivandorlasi szandék a kdvetkez6 6t évben, (lehet6ség | YOUMIG helyi survey,
szerint) a kivandorlas célorszaga, a tavollét tervezett | Mikrocenzus 2016
id6tartama
12. Regionalis GDP/f6 (NUTS3) KSH nemzeti szamldk, Vilagbank
13. Uzleti demografia: aktiv vallalkozdsok szdma, mérete | KSH GSZR
(alkalmazottak  létszama), tulajdonosi  hattér
(hazai/kalfoldi)
14. Felhasznalhatd haztartasi jovedelem, per 6 YOUMIG helyi survey, SILC
15. Népesség aktivitdsi statusza, otéves korcsoport és | Népszamldlds 2011,
allampolgarsag szerint (hazai/kulfoldi) Mikrocenzus 2016, MEF
16. Egészségligyi szféraban dolgozdk / betoltetlen | Eurostat, KSH OSAP 1019, OSAP
allashelyek szama 1021, OSAP 1589
17. Top 5 kivandorlasi célorszag a diaszpdra |étszdma | Mikrocenzus 2016, UNDP
szerint becslés, Eurostat, KSH
Demografiai Tablazé
18. Addssag-jovedelem arany YOUMIG helyi survey, SILC
19. Ar-jovedelem arany (lakhatas ara) YOUMIG helyi survey, SILC, NAV

A kifejlesztett indikatorok részét képezik a YOUMIG projekt sordn, az énkormanyzatok szamara
fejlesztett szamitdgépes eszkdztarnak (Data Toolkit). Sziikségesnek tartjuk ezen eszkoztar bemutatdsat
a magyarorszagi 6nkormanyzatok egy szélesebb kdre szdmara, illetve folytatva a megkezdett munkat,
javasoljuk az indikatorok tovabbi fejlesztését, és elGallitdsuk rendszeressé tételét, hogy egy hasonlo,
magas szinvonall eszkoztdr dllhasson a dontéshozok és a szakpolitikdk alkotdi rendelkezésére.

b) SDG (Sustainable Development Goals — Fenntarthato Fejlédési Célok) indikdatorok dttekintése,
elédllithatésdgdnak vizsgdlata vdandorldsstatisztikai szempontbdl

Az SDG 2030 ajanlas kiemeli a nemzetkozi vandorlds fontossagat, ami meghatarozo hatassal van a
kibocsatoé-, tranzit és célorszagokra egyarant, és egyben fontosnak tartja a nemzetkozi migracié legdlis,
jol atlathatd csatornainak el6térbe helyezését, a nemzetkozi vandorlasban résztvevék jogainak
tiszteletben tartdsa mellett.
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Az SDG 2030 ajanlasok megvaldsuldsanak utékdvetése sordn fontos, hogy a relevans mutatdk, mint pl.
a nem, kor és migrdacids statuszra vonatkozé mutatdk is rendelkezésre alljanak.

A KSH altal rendszeresen publikalt fenntarthato fejl6dési indikatorok kozil a népesedési, tarsadalmi
vonatkozasuak esetében javasoljuk az allampolgarsag szerinti bontdst és, amennyiben relevéns, a
fentebb leirt eszkdztar bévitését az adott SDG indikatorokkal.

¢) Komplex vandorldsstatisztikai indikatorok fejlesztése

Specidlis, tobb szakterilet adatait hasznald, a stratégiai tervezés szamara haszndlhatd indikatorok
fejlesztése vandorlasstatisztikai és egyéb adatforrasok alapjan.

Példa: Alternativ kéltségmutato a kivandorlds hatdsainak értékelésére

A javasolt komplex mutato - a kivdndorlas alternativ koltségének egyszerUsitett mutatéja —a kdzponti
koltségvetés szempontjabdl értékelné a kivandorlds miatt elvesztett és nyert adok dsszességét, illetve
a kett6 egyenlegét. A szamitas soran megbecsiilnénk a foglalkoztatdssal és a fogyasztdssal kapcsolatos
addbevételeknek a vandorlassal dsszefliggésbe hozhatd tételeit nemzetgazdasagi szinten. A becslés
soran a kovetkez6 el6feltevésekkel fogunk élni:

1) Foglalkoztatassal kapcsolatos feltevések: minden kivandorld, ha Magyarorszagon maradna,
bet6ltené munkavallaldként a rendelkezésre 3all6 Ures allashelyeket.

2) Fogyasztassal kapcsolatos feltevések:

e minden kivandorld, ha Magyarorszagon maradna és munkat vallalna, teljes jovedelmét
fogyasztasra forditana;

e a ténylegesen kivandorldk altal haza kildott pénzigyi atutalasok teljes Osszegét a
fogyasztasra forditjak.

A kivandorlas alternativ koltségének komponensei a kévetkezék:

a) Elveszitett személyi jovedelemadd: a be nem toltott lires allashelyek esetében kiesé SZJA;

b) Elveszitett altalanos forgalmi add: a be nem toltott lires allashelyekhez kapcsolodé potencidlis
jovedelmek el nem koltése miatt kiesé AFA;

c) Altaldnos forgalmi adé tobblete: a ténylegesen kivandorldk ltal haza kiildott, fogyasztasra
forditott pénzosszegekbdl szarmazd AFA.

A kivandorlas alternativ koltségének mutatdja=a+ b +c.

2. Az adminisztrativ adatok feldolgozasaval kapcsolatos javaslatok
(részletes technikai kérdéseket Id. a mellékletben)

2.1. Természetes személyekkel kapcsolatos adatokat tartalmazé hazai mikroadat-allomanyok
vizsgalata

A statisztikai népességregiszter épitéséhez szlikséges legfébb alkotéelemek az egyes adminisztrativ
nyilvantartdsok mikroadat-allomanyai. Ezek részletes vizsgalata, ideértve az 6sszekapcsolhatdsagukat
is, kiilonos fontossaggal bir szamunkra. A |étrehozandd népességregiszter egyik lehetséges kozponti
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elemének (un. gerincregiszternek) tekintett NEAK TAJ adatbazist egy nemzetkozi projekt
(ESS.VIP.BUS.ADMIN) keretében vizsgéljuk. A projekt célja a nemzetkozi vandorlds adminisztrativ
adatforrasok alapjan torténé mérésének javitasa, illetve az adminisztrativ adatok alapjan torténé
longitudindlis mérési modszerek lehet&ségeinek feltardsa. Kovetkez6 1épésként az e tevékenységlink
eredményeként atstrukturalt longitudinalis adatbazishoz egyedi azonositdk felhasznalasaval fogjuk
hozzarendelni az el6z6leg megvizsgalt egyéb mikroadat-allomdanyokat, elséként a BM és a BMH
adatbazisait. Ezek mellett sziikségesnek tartjuk a NAV, az OH, a PM és a MAK nyilvantartasainak
vizsgalatat is.

2.2. Validalasra mar most is hasznalt adatbazisok beépitése a nemzetkézi vandorlas adatelGallitasai
folyamataba

A NAV, az EMMI és a Munkaer6 Felmérés (MEF) adatait jelenleg is felhasznaljuk az adatelGallitasi
folyamat validalasi fazisaban. Validalasi célokra javasoljuk a 2016. évi Mikrocenzust és az NKI Eletiink
Fordulépontjai kutatas eredményeinek felhasznalasat is. Célként mindezen adatforrdsoknak a
vandorlasstatisztikai adatel&allitasi folyamatokba valé beépitését, és a célként kitlizott
népességregiszter-beli felhaszndaldsat javasoljuk.

Y& Ve

3. A KSH tajékoztatasi tevékenységeire vonatkozo javaslatok

3.1. Stadat adatbazis feltoltése uj tablakkal

A Stadat adatbazis a KSH nyilvanos, statikus adattdbla-rendszere. Sziikségesnek tartjuk részletesebb
belfoldi és nemzetkdzi vandorlasra vonatkozé adatok felvételét a Stadat rendszerbe.

Els6 |épésként a mar hozzaférhetd, elsésorban hosszu id6soros belféldi- és nemzetkozi vandorldsra
vonatkozo statisztikai tablakat terveziink elhelyezni az adatbazisban. Ezt kdvetéen megvizsgaljuk azt,
milyen tovdbbi adattabldk elhelyezésére van lehetdség. Megfontolandd a Stadat adatbazis terileti
szempontu fejlesztése is, mint példaul a megyei szint (NUTS 3) szerepeltetése, ahol ez lehetséges.

3.2. Tajékoztatdsi adatbazisba Gj belfoldi- és nemzetkozi vandorldsra vonatkozé tablak elhelyezése

A KSH Tajékoztatdsi Adatbdzisa un. dinamikus lekérdez6 rendszer, melyben az egyes paraméterek
bedllitasaval kérhet6k le a nyilvdnos adatok. Sziikségesnek tartjuk a belfoldi- és nemzetkozi
vandorlassal kapcsolatos adatkorok bévitését az adatbazisban.

A legfontosabb feladat a megfelel§ adatkorok feltérképezése, pl. kiilfoldi allampolgdrok esetében
elsGsorban korcsoportos adatokkal torténé kiegészités, illetve a magyar allampolgdrok vandorlasi
adatainak betoltése a tajékoztatdsi adatbazisba.

3.3. ATEIR (Orszagos Teriiletfejlesztési és Teriiletrendezési Informacios Rendszer) bdvitése részletes
vandorlasi adatokkal

(6 )
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4. Mas szervezetek tajékoztatasi tevekenységeire vonatkozé6
javaslatok

4.1. Integralt tajékoztatas ki-, be- és visszavandorlok részére

Javasoljuk a Magyarorszagra érkezd kulfoldiek és a kilféldrél hazatéré magyarok adminisztrativ
Ugyeinek intézése segitésének céljabdl egy egyablakos kozigazgatdsi portal létrehozdsat a
https://ugyfelkapu.magyarorszag.hu/, a http://kormanyablak.hu/hu és/vagy a
https://magyarorszag.hu/ weboldal strukturajaba integralva.

Ezen tulmenden javasoljuk célzott tdjékoztatd anyagok létrehozdsat két, stratégiai fontossagu
témakorben:

e Hidnyszakmdkban kiilféldiek foglalkoztatdsdt el6segité tdajékoztaté anyag / feliilet

Az elmult években jelentkezd, bizonyos agazatokat, foglalkozasokat kiilondsen hatranyosan érintd
munkaerd-hiany kezelésére 2017 6ta Magyarorszag deklaraltan el6nyben részesiti a bevandorlé ukran
és szerb munkavallalékat, akik el6zetes munkaerd-piaci vizsgdlat nélkil is vallalhatnak munkat
Magyarorszagon. (A munkaeré-piaci vizsgalat egyéb esetekben azt jelenti, hogy a munkalgyi szervezet
helyi képviselete egy munkavallaldsi engedély esetében koteles megvizsgalni, hogy az adott munkakor
feltolthet6-e a rendelkezésre allé magyar allaskeresével, csak akkor adhat ki munkavallalasi engedélyt,
amennyiben a vallalkozds szdmara nem tud ajanlani megfelel6 hazai munkaerét.)

https://nfsz.munka.hu/Lapok/full_afsz_kozos_statisztika/stat_kulf_munkavall_mo-
on/content/stat_kulf_mvall_mo_adatok_2017.pdf (5. oldal).

2019. januarja 6ta a Bevandorlasi és Menekiiltligyi Hivatal a szakhatdsag a munkavallalasi engedélyek
kiallitasakor, mig a dontést a jarasi hivatalok fogjak meghozni. Az ligyek intézését segitené egy online
elérhetd, az érintettek anyanyelvére leforditott tajékoztatd anyag.

Hasonldképpen hasznos lenne a hidnyszakmakban a célzott hirdetések leforditasa egyes idegen
nyelvekre is. Példaul a NEAK Haziorvosi és fogorvosi letelepedési palyazata:

http.//www.neak.gov.hu//data/cms1022518/Haziorvosi_es_fogorvosi_letelepedesi_palyazat_2019.p
df

e Kivdndoroltak hazatelepiilése

2017. novemberében a Nemzetgazdasagi Minisztérium (2018-t6l Pénzligyminisztérium) oldalan
kozlésre kerllt egy részletes, szinvonalas kiadvdny a Magyarorszagra visszatelepiilni szandékozék
tajékoztatasara:

https://ngmszakmaiteruletek.kormany.hu/download/4/fb/f1000/T%C3%A1j%C3%A9oztat%C3%B3%
20a%20Magyarorsz%C3%A1gra%20visszatelep%C3%BCI%C5%91k%20sz%C3%A1m%C3%Alra.pdf

Szlikséges lenne ezt a dokumentumot rendszeresen frissiteni, illetve minél tobb kormanyzati szerv
honlapjara belinkelni.

1”7

Tovdbba a ,Gyere haza, fiatal!” program is kiadott egy informaciods filizetet a visszavandorlaskor
elvégzend6 adminisztrativ teendékrél, de a program honlapja mar nem mikodik. Javasolt az
informdacidk el6hivdsa, a tajékoztatd szovegek publikdlasa miikodé feliileteken.
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A Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld ki- és visszajelentkezésrél sz616 tajékoztatd anyagai is fontos
informdcidkat tartalmaznak, de a honlap struktirdja miatt nehezen attekinthet6ek. Ez esetben
integralt és egyszer(sitett verzid |étrehozasat javasoljuk:

http.//www.neak.gov.hu/elerhetosegek/ugyintezes_kalauz_mit_hol_hogyan_hu.html

4.2. Angol nyelvii honlapok fejlesztése

A hazai kormdnyzati szervek honlapjain elérhet6 tdjékoztatd anyagok sok esetben csak magyarul
elérhetdek, ami megneheziti a kilféldi felhasznaldk tdjékozddasat.

Csak a Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatalnak és a Magyar Allamkincstarnak van teljes kérden
leforditott angol nyelv{ honlapja, illetve az Oktatasi Hivatalnak a diploma-akkreditaciéra vonatkozd
eljarasairdl sz616 kilon honlapja (http://www.naric.hu/) olvashaté angolul.

Javasoljuk az alabbi weboldalak angol nyelv feliilettel torténd bévitését:
OH:  https://www.oktatas.hu/

(A jelenleg Iétez6 angol nyelvii aloldal:
https://www.oktatas.hu/kepesitesek_elismertetese/english , de kdzoktatasrol példaul
nincsenek angol nyelv( informdacidk és a f6oldalon nincs angol nyelv eligazitas.)

PM:  https://nfsz.munka.hu/Lapok/Default.aspx
NEAK: http://www.neak.gov.hu/

(Jelenleg létezé angol nyelv(i aloldal és tartalom:
http.//www.neak.gov.hu/felso_menu/rolunk/kozerdeku_adatok/tevekenysegre_mukodesre
vonatkozo_adatok/a_szerv_feladata_alaptevekenysege _es_hatarkore/en_a_szerv_alaptevek
enyege_feladata_es_hatarkore

valamint a
http.//www.neak.gov.hu/data/cms1004771/Health_Care_Services_Available_During_Tempo
rary_Stay_in_Hungary_form.pdf)

Kilondsen fontos lenne az aldbbi tartalmak leforditasa:
http.//www.neak.gov.hu/elerhetosegek/ugyintezes_kalauz_mit_hol_hogyan_hu.html
http.//www.neak.gov.hu/felso_menu/lakossagnak/ellatas_magyarorszagon

BM:  http.//nyilvantarto.hu/hu/

Kormanyablak: https://kormanyablak.hu/hu (Miniszterelndkség, és ezen belil a Kdzszolgalatért
Felelés Allamtitkarsag hataskore)

Tovabba megfontolandd a Bevandorldsi és Menekdltligyi Hivatal honlapjanak fejlesztése is, mert bar
az Ugymenetrdl részletes angol nyelv( tdjékoztatds érhetd el, de nincsen angol nyelv( tajékoztatas a
hataskorikbe tartozo statisztikakrdl. Hasonldan a Belligyminisztérium Nyilvantarto.hu honlapjan és a
Pénzligyminisztérium Nfsz.munka.hu honlapjan is nem csupan az (igymenetrél, hanem az elérhetd
statisztikai adatokrdl is javasoljuk az angol nyelv( verzié elkészitését.
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5. A kivandorlas, bevandorlas és visszavandorlas integralt
szemlélete

5.1. Stratégiai dokumentumok feliilvizsgalata és megujitasa

Jelenleg Magyarorszagnak van egy elfogadott és érvényben |év6 Migracios stratégidja (1698/2013. (X.
4.) Korm. hatarozat), amely azonban nem tartalmaz a kivandorldssal és visszavandorlassal foglalkozd
fejezetet:

http.//belugyialapok.hu/alapok/sites/default/files/MMIA_.pdf

Javasoljuk, hogy amennyiben a kormdny Uj stratégia kidolgozasat kezdi meg, abban a kivandorlas és
visszavandorlas kérdése legyen szakpolitikai egyeztetések targya, és az Uj dokumentum ehhez
illeszkedd szerkezetben késziiljon.

Tovdbba Magyarorszagnak van egy Nemzeti Fenntarthatd Fejl6dési Keretstratégidja is, amely a
bevandorlas sziikségességét és egyben szabalyozasat emeli ki:

http.//www.nfft.hu/documents/1238941/1240162/Nemzeti+Fenntarthat%C3%B3+Fejl%C5%91d%C3
%A9si+Keretstrat%C3%A9gia

Javasoljuk, hogy amennyiben frissitésre keril, ez a stratégia is épitse be a kivandorlas és
visszavandorlas szempontjait.

5.2. Kivandorlasi és visszavandorlasi tarcakozi bizottsag létesitése

A kivandorld és hazatéré magyar allampolgarokra vonatkozo, kilonféle adminisztrativ és egyéb
regiszterekbdl, statisztikai felmérésekbdl és mas adatkészletekbdl szarmazé informacidk elGallitasat,
feldolgozasat és felhasznalasat jelenleg nem fogja 6ssze egységes kormanyzati keret.

Javasoljuk, hogy a kormdny fontolja meg egy dallandé kormanyzati bizottsdg feldllitasat, amely
koordinalja a felsorolt szakmai feladatokat. Ezaltal a tevékenységek és az informacidaramlas
0sszehangoldsara nyilna méd, ami a jobb és megalapozottabb dontéshozatalt segitené el6.

A bizottsag javasolt résztvevdi:

Belligyminisztérium,

Kilgazdasagi és Killgyminisztérium,
Emberi Er6forrasok Minisztériuma,
Pénzligyminisztérium,
Miniszterelnokség,

Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezel6,
K6zponti Statisztikai Hivatal.

5.3. Célzott kutatasok tervezése és végrehajtasa

Mind a bevandorolt, mind pedig a kivandorolt népességgel kapcsolatban sziikségesnek tartjuk az
egyszer( |étszamadatokon tulmenden az adott csoportok szocio-demografiai jellemzdinek vizsgalatat.
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A diaszpérapolitika és hazatérést 0Osztonzd szakpolitikdk megalapozdsdhoz célzott kutatasokat
javaslunk a kivandorolt népesség korében.

Tovabba javasoljuk a masodik és harmadik generdciés bevandorldk, illetve bevandorld hattérrel
rendelkezd személyek kérében egy kutatds elvégzését, a tarsadalmi integracid vizsgalata céljabal.

“
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Melléklet: Kérdések az egyes meghivott intézményi résztvevok szamara

Belligyminisztérium

1.

A személyi adat- és lakcimnyilvantartasban szerepl§ személyek feliilvizsgalatdval kapcsolatos
kérdéseink:

Milyen médon keriilnek be a nyilvantartasba uj személyek?

Tervezi-e a BM azon cimek fellilvizsgdlatat, amelyeken gyanithatdéan a valdsagosnal tobb
személy van nyilvantartva?

Mi sziikséges ahhoz, hogy az ilyen cimek inaktivalasa megtorténjen?

Kérjlik, hogy tegyék lehetévé a személyazonositasra alkalmas adatok KSH 3ltali hozzaférését a
belfoldi vandorlas adatkor tekintetében is.

Milyen mddon lehetséges a menekiltek és oltalmazottak szamanak pontosabb
meghatdrozasa? Javasoljuk azon személyek kizardlagos figyelembe vételét, akik ténylegesen
érvényes személyi igazolvannyal is rendelkeznek.

Mit jelent a NEAK TAJ nyilvdntartasban megnevezettt ,,BM kapcsolat”?

Hogyan keriilnek at a honositott kilfoldiek az idegenrendészeti személy- és
lakcimnyilvantartasbdl a magyar allampolgarok lakcimnyilvantartasaba? Javasoljuk a BMH-val
koz0s, egységes eljarasrend bevezetését.

Torvénymoddositast javasolunk a regisztracids igazoldsok esetében, arra kiterjedéen, hogy az
EGT allampolgarok nylvantartdsa ne a BMH-nal (2019. jalius 1-jétdl: ldegenrendészeti
Hatosag), hanem a BM-nél torténjen (kapjanak lakcimkartyat, érvényességi idGvel ellatva, ami
igazodik a személyazonosité okmanyuk érvényességi idejéhez).

Kiemelt cél a pontosabb adatrogzités elGsegitése, ehhez javasoljuk legordiilé menibdél
torténd kategoriak kivalasztasanak elterjesztését.

Javasoljuk, hogy a BM honlapjan részletesebb bontasokban tegyék elérhet6vé a
nyilvanossdgra hozhatoé adatkoroket.

Hogyan férhetnek hozzd az 6nkormdnyzati szerepl6k a BM altal nyilvantartott adatokhoz?
Illetve, kihez fordulhatnak a BM (igyintézésével kapcsolatos ligyekben?

Bevandorlasi és Menekiiltligyi Hivatal

1.

(6 )

A 2007. évi I. torvény hatalybalépése 6ta problémat jelent, hogy a regisztracids igazolasokon
nem szerepel ,érvényességi id6 vége” datuma. Emiatt az ezzel az igazoldssal rendelkez6k
szdma a nyilvantartdsban folyamatosan novekszik. A ténylegesen, életvitelszerlien itt
tartézkoddk szamanak meghatarozasahoz sziikségesnek tartjuk a jogszabaly-mddositast és a
regisztracios igazoldsok esetében egy lejarati id6 bevezetését.

Az Eurostat szdmadra tovabbitandd adatkor tekintetében, szilkséges a 2007. évi l. torvény 76. §
a. és 76. § f. pontja (el6z6 és kovetkez8 szokdsos lakdhely szerinti orszag) szerinti adatok
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rogzitése és az adatok KSH részére torténd ataddsa. Ugyanez érvényes a 2007. évi Il. térvény
95. § d. és h. pontja szerinti el6z6, illetve kovetkezb szokasos lakdhely szerinti orszag adatok
rogzitése esetében. (Javasoljuk a KSH és a BMH kozotti elGzetes egyeztetések lefolytatasat,
minden Eurostat adatszolgdltatast megel&zéen.)

Azoknak a szallashely adatoknak a feliilvizsgdlatat is szlikségesnek tartjuk, ahol tomegesen
vannak bejelentve kiilfoldi allampolgdrok. Szilikséges annak ellen6rzése, hogy ténylegesen
ilyen nagy szdmban éInek-e kiilféldiek ezen a cimen.

A nemzeti letelepedési engedéllyel rendelkez6k esetében javasoljuk a befektetési célbdl
letelepedési engedéllyel rendelkez6 személyek adatdllomdanyanak visszamenéleg is kilon
jeloléssel (flag) torténd ellatasat a pontosabb beazonosithatdsaguk érdekében.

Javasoljuk, hogy a BMH kezdeményezze a BM-nél a mar megszlint menekiilteket befogadd
allomdsokon tovdbbra is bejelentett lakcimmel rendelkezs, elismert menekiltek és
oltalmazottak lakcimének feliilvizsgalatdt, a bezart befogadd d&llomasokon bejelentett
lakcimek torlését.

Szikségesnek tartjuk a Nyilvantartasi torvény modositasat (1992. évi LXVI. térvény), annak
érdekében, hogy a tartézkoddsi engedéllyel rendelkez6k is szerepeljenek a BM
lakcimnyilvantartdsaban.

Kiemelt cél a pontosabb adatrogzités elGsegitése, ehhez javasoljuk a legdrdiil6 menibdl
torténd kategoriak kivalasztasanak elterjesztését.

Javasoljuk, hogy a BMH honlapjan nagyobb gyakorisaggal, illetve részletesebb bontdsokban
tegyék elérhetévé a nyilvanossagra hozhaté adatkoroket.

Hogyan férhetnek hozzd az énkormanyzati szerepl6k a BMH altal nyilvantartott adatokhoz?
Illetve, kihez fordulhatnak a BMH (igyintézésével kapcsolatos ligyekben?

Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld

1.

N oo
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Milyen technikai fejlesztéseket tartanak a legslirget6bbnek annak érdekében, hogy az
adatbevitelkor keletkez6 hibdk szama csdkkenjen?

A jelenlegi rendszerben milyen 0sztonzé és biinteté mechanizmusok vannak, és ezek hogyan
m(ikdédnek a gyakorlatban? Milyen elemeket lehetne még beépiteni annak érdekében, hogy
tobben regisztraljak a kilfoldre tdvozasukat?

Milyen irdnyba befolydsolhatja a trendeket az, hogy mas adminisztrativ |épéseket kell tenni a
kivandorlaskor és a visszavandorlaskor (mig a kivandorlaskor nem sziikséges igazolas a kilfoldi
jogviszonyrél, addig visszavandorlaskor igazolni kell, hogy a kilfoldi biztositasi jogviszony
megsz(int)?

Milyen iranyba befolydsolhatja a trendeket az, hogy utdlag, akar évekkel kés6bb is
bejelenthetd a kilfoldi biztositasi jogviszony? Kikre jellemz6 leginkdbb az utdlagos bejelentés,
milyen tényez6k 6szténodznek erre?

Hogyan lehetne egyszer(ibbé tenni a ki és visszavandorlds bejelentését az ligyfelek szamara?
Tapasztalataik szerint milyen informaciokat keresnek leginkdbb a ki- és visszavandorlék?

Mit jelent pontosan az adatbazisokban szerepl6 ,BM kapcsolat” elnevezési valtozo?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

Amennyiben a kllfoldi biztositasi jogviszony végéhez nincs ddtum rogzitve, az minden esetben
azt jelenti, hogy jelenleg is fenndll a kilfoldi jogviszonya, vagy el6fordulnak adathidany miatt
Uresen hagyott mez6k?

Amennyiben a tényleges esemény datumadra vagyunk kivancsiak, az iktatds vagy a rogzités
datuma 3dllhat kozelebb a valdsaghoz? Melyiket érdemes hasznalnunk, amikor az esemény
(kivandorlas/visszavandorlas) datumara akarunk kdvetkeztetni?

Pontosan mit jelentenek az egyes TAJ dllapot kategdriak? Milyen esetekben lehet itt adathiany
(pl. belfoldiség megszlinése, EGT tartdzkodasi engedély megsziinése, kilféldon biztositott
magyar allampolgar, stb.)?

Kilféldiek esetében mit jelentenek az egyes aktivitasi kategoériak (pl. belfoldiség megsziinése,
nem belfoldi biztositdsi jogviszony megszlinése, megdllapodds megszlinése, technikai
érvénytelenités, stb.)? Ezek csak abban az esetben értelmezhetek, ha az ligyfél TA) szama
érvénytelenitésre kerllt? Az érvényes TAJ szammal rendelkez6k esetében ez a mezé lires?

Kilfoldiek esetében mit jelentenek az egyes nyilvantartdsi jogcim kategdridk, milyen
szempontok szerint keriilnek az Ggyfelek az egyes kategéridkba? (pl. EGT engedélyes és belfoldi
csaladtagja, biztositott kulfoldi, bevandorolt, letelepedett, ingdzé EU-s munkavallalg,
egyszer(sitett foglalkoztatott, stb.)

Kilfoldiek esetében is rogzitésre keriil, ha 6k kllfoldi biztositasi jogviszonyukat vagy annak a
végét bejelentik? Ok is lehetnek , kék lampasok” a magyar allampolgarokhoz hasonléan?

Kiemelt cél a pontosabb adatrogzités elGsegitése, ehhez javasoljuk legordiilé menibél torténé
kategoridk kivalasztasanak elterjesztését.

Javasoljuk, hogy a NEAK honlapjan tegyék elérhet6vé a nyilvanossagra hozhaté adatkoroket.

Hogyan férhetnek hozzd az 6nkormanyzati szerepl6k a NEAK 3ltal nyilvantartott adatokhoz?
Illetve, kihez fordulhatnak a NEAK ligyintézésével kapcsolatos ligyekben?

Oktatasi Hivatal

Kiemelt cél a pontosabb adatrogzités el6segitése, ehhez javasoljuk legordiilé menibél torténd
kategoridk kivalasztasanak elterjesztését.

Javasoljuk, hogy a OH honlapjan tegyék elérhet6vé a nyilvanossagra hozhatd adatkoroket.

Hogyan férhetnek hozza az 6nkormanyzati szerepl6k a OH altal nyilvantartott adatokhoz?
Illetve, kihez fordulhatnak a OH Ugyintézésével kapcsolatos ligyekben?

AZ OH dltal készitend6 KIR-rel kapcsolatos tanulmany megvitatasa.

Magyar Allamkincstar

1.
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Nyilvantartjak-e a PTR-ben a szliletési orszagra vonatkozé adatokat?
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Milyen pénzbeli tdmogatasokra jogosultak a Magyarorszdgon jogszer(en tartdzkodd kulfoldi
allampolgarok?

Milyen adatkapcsolata van a PTR-nek a BM-el, BMH-val?
A magyar allampolgaroknak kell-e jelezniiik a PTR rendszer felé a kiilfoldre koltozést?

El6fordulhat-e olyan eset, hogy kiilfoldon huzamosan tartézkodd magyar allampolgar is kap
pénzbeli tAmogatast?

Kiemelt cél a pontosabb adatrogzités el6segitése, ehhez javasoljuk legordiilé menibdl torténd
kategoridk kivalasztasanak elterjesztését.

Javasoljuk, hogy a MAK honlapjan tegyék elérhet6vé a nyilvanossagra hozhaté adatkoroket.

Hogyan férhetnek hozza az 6nkormanyzati szerepl6k a MAK altal nyilvantartott adatokhoz?
llletve, kihez fordulhatnak a MAK {igyintézésével kapcsolatos iigyekben?
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A NFSZ nyilvdntartasban szerepl6 személyekkel kapcsolatos kérdéseink:

Milyen dllampolgarsagi kategoridkhoz tartozéknak kell engedélyt kérni?

Kiknek van ,,csak” bejelentési kbtelezettségilik?

Milyen dllampolgarsagi kategdridknal van lehet&ség kedvezményes munkavallalasra?

Az Osszevont engedélyezési eljards soran milyen kapcsolat van a BMH és az NFSZ kozott?
Jelenleg ki latja el a szakhatdsag és ki az engedély kiadasanak feladatat?

Milyen, a vandorldssal 0Osszefliggésbe hozhatd bejelentési kotelezettségei vannak a
munkaaddknak az NFSZ felé?

Van-e lehetGség kdnnyitett Gigyintézésre a kiemelt foglalkoztatdk esetében?

Milyen bejelentési koztelezettségei vannak munkaaddnak és munkavallalénak, ha a kilfoldi
munkavallald az els6 bejelentett hazai foglalkoztatéja helyett Uj hazai vagy Eurdpai Unids
munkahelyen vallal munkat?

El6fordulhat-e, hogy a legdlisan itt tartédzkodd harmadik-orszagbeli munkavallalék az EU egy
masik tagdllamaban munkat vallaljanak és errél az NFSZ nem értesil?

Kiemelt cél a pontosabb adatrogzités el6segitése, ehhez javasoljuk legordiilé meniibdl torténé
kategoridk kivalasztasanak elterjesztését.

Javasoljuk, hogy a PM honlapjan tegyék elérhet6vé a nyilvanossagra hozhaté adatkoroket.

Hogyan férhetnek hozza az 6nkormanyzati szerepl6k a PM altal nyilvantartott adatokhoz?
Illetve, kihez fordulhatnak a PM ligyintézésével kapcsolatos ligyekben?
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